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La funcién de fiscalizacion,
constitucionalmente  encomendada  al
Congreso del Estado y ejercida mediante la
Auditoria Superior, obedece a principios de
legalidad, imparcialidad y confiabilidad que
enmarcan su trascendencia para la
sociedad en la revision de la aplicacién de
los recursos.

Se trata de una actividad que debe
desarrollarse en un estricto marco
constitucional y legal, gjercida
técnicamente mediante la observancia de
las normas profesionales de auditoria
nacionales e internacionales.

En este sentido, la Auditoria Superior como
organo técnico del Congreso del Estado,
especializado, integrante de los Sistemas
nacional y estatal anticorrupcién y de
fiscalizacién, en el ejercicio de tan
trascendente funcién, adopta como mision
cotidiana, revisar y evaluar la gestion
publica para favorecer el desarrollo de la

l. INTRODUCCION

buena gobernanza e incrementar |Ia
confianza en el gobierno y que se visualiza
como una institucion vanguardista en
rendicibn de cuentas, colaboracion,
transparencia y participacién ciudadana,
que fortalece la confianza en el gobierno y
promueve el ejercicio de los derechos
humanos.

Es de senalar que, el presente informe
incluye diversa informacion
complementaria del proceso de
fiscalizacién, que pretende incidir de
manera directa en una mayor transparencia
en los criterios y alcance de la revisién, los
procedimientos aplicados y las
conclusiones  obtenidas de manera
individual.

Este informe incide en una mayor rendicién
de cuentas que sera de beneficio, tanto para
el sujeto de fiscalizacion, como las demas
partes interesadas en el proceso.

Por lo antes expuesto, en cumplimiento al Programa General de Fiscalizacion 2024 de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato y con fundamento en el articulo 116 fraccién Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 63 fraccion XIX y 66
segundo, tercer y cuarto parrafos, asi como las fracciones |, lll y IV del mismo articulo de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; 256 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato; 1, 2 fracciones Il, [ll y segundo parrafo, 3 fracciones |, lll, IVy XI, 4, 5
fraccion ll, 6,7, 9,16, 16 Bis, 19, 20, 22, 23, 28, 31, 35, 36, 82 fracciones |, I, lll, IV, VI, VII, XI, XIl,
XXIl'y XXXV'y 87 fracciones Xl, XIV y XXIX de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato; 1, 3, 18, 30 y 43 del Reglamento de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato; 1,6, 7, 10 fracciones IIl, XXIII'y XXXIlI, 11, 18 fraccién II, 19 fracciones llI, IV y VIl y 20
fracciones |, Il y lll del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato;
asi como, el Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacién Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF), celebrado entre la
Auditoria Superior de la Federaciény esta entidad de fiscalizacién, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion y en el Periddico Oficial del Estado de Guanajuato, el 25 de enero y 28 de
febrero de 2017; se practicd la Revision de Cuenta Publica respecto de las operaciones
realizadas por la Administracion Publica del Municipio de San Luis de la Paz, Gto.,
correspondiente al periodo de enero a diciembre de ejercicio fiscal 2023.
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Asimismo, con fundamento en los articulos b fraccién Il, 15 seqgundo parrafo, 15 Bis, 37
fracciones |lly IV'y 87 fraccion Xll de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato;
27y 49 de su Reglamento; asi como los articulos 9 fracciones XVII'y XVIII, 19 fraccion XllI, 20
fraccion VIl 'y 22 fraccion V del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, se emite el presente Informe de Resultados, respecto de la revision antes
expuesta.
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I.1. Objetivo.

El objetivo de la revision, de acuerdo con los principios, conceptos y directrices de las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion es:

En materia financiera, emitir una opinion sobre silos estados financieros que integran la
Cuenta Publica han sido preparados en todos los aspectos importantes, de acuerdo con
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas contables emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), asi como, con los demas marcos
de informacion financiera aplicables.

Respecto al cumplimiento, comprobar que la gestion financiera y no financiera de los
sujetos de fiscalizacion fue realizada conforme alas leyes, normas, reglamentosy demas
disposiciones que la regulan, y atendiendo al criterio de transparencia, en cuanto a los
ingresos y gastos publicos; la deuda publica, incluyendo la revisién del manejo, la
custodia y la aplicacién de recursos publicos, asi como de la demas informacion
financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y programatica que deban incluir en la
cuenta publica. Asimismo, respecto a la infraestructura publica, realizar una revision
legal, financiera, técnica, administrativa y contable de las obras, abarcando todas sus
etapas.

Asimismo, comprobar que la gestion financiera de los sujetos de fiscalizacion fue realizada con
transparencia y atendiendo a los criterios de economia, eficiencia y eficacia, propiciando su
optimo aprovechamiento, en cumplimiento de lo dispuesto en las normas relativas aingresosy
egresos, y las demas disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gastos
publicos; la deuda publica, incluyendo la revisién del manejo, la custodia y la aplicacion de
recursos publicos, asi como de la demas informacién financiera, contable, patrimonial,
presupuestaria y programatica que deban incluir en la cuenta publica , conforme a las
disposiciones aplicables.
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I.2. Criterios de Seleccion.

Esta revision se seleccion6 e
integro al Programa General de
Fiscalizacion 2024, en
cumplimiento a la
responsabilidad constitucional
que se tiene al respecto, y de
acuerdo a los criterios vy
atribuciones establecidos en el
marco normativo institucional de
la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato.

La seleccion de las cuentas, partidas, la
naturaleza y alcance de los procedimientos
aplicados, atiende alosriesgos identificados
y su valoracion cuantitativa y cualitativa,
misma que se realiza bajo parametros de
materialidad y criterios de juicio profesional
de los responsables del encargo, asimismo, la
respuesta a los riesgos valorados se disena a
través de pruebas de detalle 'y
procedimientos analiticos acorde a la
naturaleza de las operaciones y saldos en
relacion con las aseveraciones involucradas.

La materialidad se considera en términos de
valor monetario y aspectos -cualitativos,
identificando las caracteristicas de los
movimientos seleccionados que resultan
relevantes acorde a su naturaleza, contexto e
importe.

El parametro sobre el cual se determina la
materialidad (monto de referencia que se
considera para la determinacion de una
opinién) es el Presupuesto de Egresos
aprobado, toda vez que este elemento
constituye un factor significativo para los
Legisladores, siendo éstos los usuarios
principales delosInformes de Resultados que

PROGRAMA 9(5)
GENERAL DE
2

Consulta nuestro
Programa General de
Fiscalizacién 2024

(oB80n)

emite la ASEG, quiénes aprueban la Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado
de Guanajuato y tienen conocimiento del
presupuesto de egresos de los Municipios
aprobado por el Ayuntamiento.

Para la determinacion de las conclusiones
de auditoria, se considerd el uso del
muestreo, (método para llegar a una
conclusion acerca de un conjunto completo
de datos «poblacién» mediante la seleccién
y el examen de una muestra representativa
de items), la seleccion de la muestra se
realiza considerando que todas las unidades
de la poblacién tienen igual oportunidad de
ser seleccionadas. Asimismo, el alcance
correspondiente a pruebas de
cumplimiento, se incorporan los items que
acorde a la valoracion son necesarios
conforme alas areas conriesgo potencial de
incumplimiento.

El detalle de las partidas, riesgos
identificados y conclusiones se muestra en
el apartado denominado de alcance de la
revision.
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INGRESOS
Universo $523,821,001.29
Poblacion 387,012,633.98
Total muestra auditada 387,012,633.98
Financiera 306,298,417.98
Infraestructura 80,714,216.00

Alcance sobre poblacion

100%

EGRESOS
Universo $543,265,356.09
Poblacion 362,509,522.46
Total muestra auditada 226,782,902.74
Financiera 166,993,184.25
Infraestructura 59,789,718.49
Alcance sobre poblacion 63%

A continuacion, se detallan los estados y la informacion financiera contenida en la cuenta
publica de conformidad con los articulos 46 y 48 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Informacion contable:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)

Estado de actividades:

Estado de situacion financiera;

Estado de variacidn en la hacienda publica;
Estado de cambios en la situacion financiera;
Estado de flujos de efectivo;

Informe sobre pasivos contingentes;

Notas a los estados financieros;

Estado analitico del activo; y

Estado analitico de la deuda y otros pasivos.

Informacion presupuestaria:

a)
b)
c)
d)
e)

Estado analitico de ingresos;

Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos;
Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion;
Intereses de la deuda; y

Flujo de fondos.
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Detalle de alcances del proceso de fiscalizacion.

Asimismo, se detallan las cuentas contables, partidas y rubros revisados:

MOVIMIENTO POBLACION MUESTRA M

NUMERO DE

PARTIDA/NUMERO DE
CUENTA

NOMBRE

ACTIVO

ACTIVO NO CIRCULANTE
Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en
Proceso
1-2-3-0-0-0000-00-000-
00-000-0000-00-00

Bienes Inmuebles,
Infraestructuray
Construcciones en
Bienes Muebles

Vehiculos y Equipo de
Transporte
1-2-4-4-1-5411-00-000-00-

000-0000-00-00 Vehiculos y equipo terrestre

Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas

1-2-4-6-2-5621-00-000-

00-000-0000-00-00 Maquinaria y equipo industrial

Activos diferidos

1-2-7-0-0-0000-00-000-

00-000-0000-00-00

Total, Bienes muebles, Inmuebles, Infraestructura y
Construcciones en Proceso y Activos diferidos

PASIVO

PASIVO CIRCULANTE

Cuentas por Pagar a Corto
Plazo

Activos Diferidos

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo

2-1-1-7-1-0001-00-000-00- 7
000-0000-00-00 Retencion de I.S.P.T.

2-1-1-7-1-0002-00-000-

00-000-0000-00-00 Retencion de I.S.R.

2-1-1-7-1-0005-00-000-

00-000-0000-00-00 Ret. Impto. Cedular 2.5%

2-1-1-7-1-0007-00-000-00- -
000-0000-00-00 Ret. ISPT Asimilables

2-1-1-7-1-0012-00-000-00- _—
000-0000-00-00 ISPT Asimil. Casa de Cultura
2-1-1-7-1-0013-00-000-00-
000-0000-00-00
2-1-1-7-1-0014-00-000-00-
000-0000-00-00

2-1-1-7-2-0016-00-000-00- .,
000-0000-00-00 Retencion Cedular FllI
2-1-1-7-2-0076-00-000-

00-000-0000-00-00

2-1-1-7-2-0131-00-000-00-

000-0000-00-00 Ret. ISRFI

Ret. Imp. Cedular por
Arrendamiento

Ret. Imp. Cedular por Serv.
Profesionales

ISPT FII

Saldo

Cargos

Cargos

Saldo

Saldo

Cargos

Cargos

Cargos

Cargos

Cargos

Cargos

Cargos

Cargos

Cargos

Cargos

Total

$145,974,963.48

$3,949,7 71.46

1,802,779.09

31,497,801.79

$183,225,315.82

$7,118,372.42

186,311.55

99,5624.00

1,771,807.47

238.00

1,983.00

4,831.00

20,075.12

419,067.85

44,919.1

$9,667,129.52

$52,321,755.24

$2,563,871.46

1,770,779.09

7,467,963.25

$64,124,369.04

$6,113,811.44

186,311.55

84,409.00

1,129,881.10

238.00

1,983.00

4,831.00

16,949.00

415,501.00

37,244.91

$7,991,160.00

36%

65%

98%

24%

35%

86%
100%
85%
64%
100%
100%
100%
84%
99%

83%
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NUMERO DE

PARTIDA/NUMERO DE
CUENTA

PATRIMONIO
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES

3-2-2-0-0-0029-00-000-

00-000-0000-00-00 Resultado del Ejercicio 2022

Total
INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Cargos

§29,579,406.11

$29,579,406.11

$786,000.00

$786,000.00

NOMBRE MOVIMIENTO POBLACION MUESTRA %

3% c

PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS, INCENTIVOS DERIVADOS DE LA COLABORACION FISCAL, FONDOS DISTINTOS DE
APORTACIONES, TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES, Y PENSIONES Y JUBILACIONES.

Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones.

Participaciones

4-2-1-1-0-8101-00-000-00-

000-0000-00-00 Participaciones Saldo
Aportaciones
4-2-1-2-0-8201-00-000- .
00-000-0000-00-00 Aportaciones Saldo
Total Ingresos y Otros
Beneficios
GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
Servicios Personales
Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente
5-1-1-1-0-1131-00-000-00-
000-0000-00-00 Sueldos Base Saldo
Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio
5-1-1-2-0-1221-00-000-00- Remuneraciones para Saldo
000-0000-00-00 eventuales
Remuneraciones Adicionales y Especiales
51-1-3-0-1311-00-000-00- 551 inquenal Saldo
000-0000-00-00 quing
5-1-1-3-0-1321-00-000-00- . .
000-0000-00-00 Prima Vacacional Saldo
5-1-1-3-0-1323-00-000-00- R . .
000-0000-00-00 Gratificacion de fin de afio Saldo
5-1-1-3-0-1331-00-000-00- Remuneraciones por horas Saldo
000-0000-00-00 extraordinarias
5-1-1-3-0-1342-00-000-00- Compensaciones por
000-0000-00-00 servicios
Otras Prestaciones Sociales y Econémicas
5-1-1-5-0-1511-00-000-00-
000-0000-00-00 Cuotas para el fondo de ahorro Saldo
5-1-15-0-1622-00-000-00- U EERCE e
000-0000-00-00 y p
sueldosy sala
Materiales y suministros
Materiales y Articulos de Construccion y Reparacion
5-1-2-4-0-2461-00-000- Material eléctrico y Saldo
00-000-0000-00-00 electronico

$191,969,094.98

195,043,539.00

$ 387,012,633.98

$77,067,877.50

15,044,642.15

1,392,613.00

2,399,665.14

15,541,160.91

1,348,608.00

25,730,876.00

600,240.00

3,911,326.90

3,694,855.78

$191,969,094.98

114,329,323.00

$ 387,012,633.98

$77,024,563.00

7,248,987.00

1,392,613.00

2,353,157.00

13,347,170.00

1,348,608.00

25,730,876.00

600,240.00

1,868,673.02

2,662,948.74

100%

100%

100%

100% A B
48% A

100% A

98% A

86% A

100% A

100% A B
100% A

48%

T4%
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NUMERO DE
PARTIDA/NUMERO DE
CUENTA

NOMBRE MOVIMIENTO

POBLACION MUESTRA M

Servicios Generales

Servicios de
Arrendamiento

5-1-3-2-0-3211-00-000-00-

000-0000-00-00 Arrendamiento de terrenos Saldo 440,000.00 440,000.00 100%
Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos y Otros
Servicios
5-1-3-3-0-3311-00-000-00- L o
000-0000-00-00 Servicios legales Saldo 822,869.40 757,398.94  92%
Otros Servicios Generales
5-1-3-9-0-3961-00-000- Otros gastos por o
00-000-0000-00-00 responsabilidades Saldo CalRGET 2
5-1-3-9-0-3981-00-000- - o
00-000-0000-00-00 Impuesto sobre néminas Saldo 2,856,299.00 2,856,299.00 100%
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS
AYUDAS
Ayudas Sociales
Ayudas Sociales a Instituciones
5-2-4-3-0-4451-00-000- Ayudas sociales a o
00-000-0000-00-00 instituciones sin fines de lucro Saldo 11,802,000.00 1,400,000.00  86%
PARTICIPACIONES Y
APORTACIONES
Convenios
Convenios de Descentralizacion y Otros
5-3-3-2-0-8531-00-000- Otros convenios
00-000-0000-00-00 Saldo 14,447,265.83 11,627,000.00  80%
Total Gastos y Otras Pérdidas $179,284,206.64 $162,658,533.70
Total Egresos Presupuestales
(Total gastos y otras pérdidas + Total bienes muebles + Total Bienes $362,509,522.46 $226,782,902.74
Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso)
Marcas:
A Se conciliaron los importes reportados por el sistema de néminay los registros contables en las cuentas relacionadas.
B Se verificé que el pago de laremuneracion tabular se realizara en apego alos montos autorizados y/o condiciones especificas
segun tabulador.
Cc Se verificaron los pagos por concepto de penas, multas o recargos.

El detalle de las obras seleccionadas se describe a continuacion.

CONTRATO OBRA/SERVICIO IMPORTE

1-2-3-0-0-0000-00-000-00-000-0000-00-00 Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en

SLPAZ/DGIMO/LS/SE
DESHU/2023-37

Ampliacion de pavimento con piedra de calle Avenida del Progreso en
la localidad de La Luz de la Esquina, municipio de San Luis de la
Paz, Gto. Cuarta etapa

$5,181,889.23

SLPAZ/DGIMO/LS/SE Ampliacion de pavimentacion con concreto de la calle Avenida Vista 7,299,042.26
DESHU/2023-62 Hermosa, colonia Vista Hermosa, municipio de San Luis de la Paz,

Gto. Segunda etapa
SLPAZ/DGIMO/AD/SE Construccién de pavimento con concreto hidraulico de calle Estrella, 3,152,423.80
DESHU/2023-95 colonia La Montanita, cabecera municipal, San Luis de la Paz, Gto.

segunda etapa
SLPAZ/DGIMO/LS/SD Rehabilitacién de camino rural en la comunidad de Vergel de 2,919,318.54
AyR/2023-103 Guadalupe 2da. etapa
SLPAZ/DGIMO/LS/SD Rehabilitacion de camino rural en la comunidad de San Juan de los 4,231,545.27

AyR/2023-104

Rangeles 1ra. etapa
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CONTRATO OBRA/SERVICIO IMPORTE

SLPAZ/DGIMO/LS/SE Pavimentacién de calle Prolongacion Galeana colonia Alamos 6,360,534.40
DESHU/2023-110 cabecera municipal municipio de San Luis de la Paz, Gto. primera

etapa
SLPAZ/DGIMO/LS/SE Construccién de parque y plaza area recreativa para parque en 8,997,491.60
DESHU/2023-M colonia Magisterial, en el municipio de San Luis de la Paz, Gto.

primera etapa
SLPAZ/DGIMO/LS/SE Pavimentacién de calle Luis H. Ducoing en la localidad Fracciones de 9,690,169.67
DESHU/2023-113 Lourdes San Luis de la Paz
SLPAZ/DGIMO/INPI/L Ampliacion del sistema integral de agua potable (tercera etapa) para 4,589,340.47
P/2023-72 beneficiar a las comunidades de Mision de Chichimecas y Paso

Colorado en el municipio de San Luis de La Paz, Guanajuato
Subtotal $52,321,755.24
1-2-7-0-0-0000-00-000-00-000-0000-00-00 Activos Diferidos

SLPAZ/DGIMO/LS/SD Rehabilitacién de camino rural en la comunidad de Vergel de $2,919,318.52
AyR/2023-103 Guadalupe 2da. Etapa

SLPAZ/DGIMO/LS/SD Rehabilitacion de camino rural en la comunidad de San Juan de 4,231,545.27
AyR/2023-104 Los Rangeles Tra. Etapa

SLPAZ/DGIMO/AD/PE/ Proyecto ejecutivo para construccion de red de drenaje sanitario 317,099.46
R33-F1/2023-80 y rehabilitacion de planta de tratamiento (R.A.F.A.) comunidades

de Puerto Blanco, Derramadero segundo y San Antonio, municipio
de San Luis de La Paz, Gto.
Subtotal $7,467,963.25
Total $59,789,718.49

Nota: Los alcances de la auditoria se determinaron considerando el registro en las cuentas contables del activo o del gasto, realizando su
conciliacién con el momento presupuestal «Devengado», considerando que dicha etapa presupuestal corresponde a la base de registro en las
cuentas contables del sujeto fiscalizado.

Respecto al Convenio de Asignacion de Recursos de Deuda Publica en materia de Desarrollo
Turistico, del 25 de octubre de 2022, celebrado entre la Secretaria de Turismo y el Municipio de
San Luis de la Paz, Gtol., se reviso la siguiente obra:

CONTRATO OBRA IMPORTE "

Sin Partida
SLPAZ/DGIMO/LS/SECTU Pavimentacion de la calle San Luis, en la localidad de San Pedro de $9,996,076.26
R/2022-44 los Pozos

Nota:
(1) Durante el ejercicio fiscal 2023, el municipio de San Luis de La Paz, Gto., tramit¢ ante la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion
el pago de las estimaciones 0lala 13.

De la cuenta «8-2-5-0-0-0000-00-000-00-000-0000-00-00 Presupuesto de Egresos
Devengado», se reviso el registro contable de las siguientes obras:

CONTRATO OBRA/SERVICIO IMPORTE

8-2-5-0-0-0000-00-000-00-000-0000-00-00 Presupuesto de Egresos Devengado

SLPAZ/DGIMO/LS/SEDE Ampliacion de pavimento con piedra de calle Avenida del Progreso en la $5,181,889.23
SHU/2023-37 localidad de La Luz de la Esquina, municipio de San Luis de la Paz, Gto.

Cuarta etapa
SLPAZ/DGIMO/LS/SEDE Ampliacion de pavimentacion con concreto de la calle Avenida Vista 7,299,042.26
SHU/2023-62 Hermosa, colonia Vista Hermosa, municipio de San Luis de la Paz, Gto.

Segunda etapa
SLPAZ/DGIMO/AD/PE/R Proyecto ejecutivo para construccién de red de drenaje sanitario y 317,099.46
33-F1/2023-80 rehabilitacion de planta de tratamiento (R.A.F.A.) comunidades de

1 conforme al Convenio de Asignacion de Recursos de Deuda Publica en materia de Desarrollo Turistico, del 25 de octubre de 2022, el Municipio
se encargo de realizar la planeacién, programacion, contratacion, ejecucion, administracion, verificaciony supervision de laobray la Secretaria
de Turismo a través de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion el registro correspondiente en la contabilidad de los recursos
publicos recibidos y rendir cuentas de su aplicacion en la cuenta publica del Estado.
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CONTRATO OBRA/SERVICIO IMPORTE

Puerto Blanco, Derramadero segundo y San Antonio, municipio de
San Luis de La Paz, Gto.

SLPAZ/DGIMO/INPI/LP/ Ampliacién del sistema integral de agua potable (tercera etapa) para 4,589,340.47
2023-72 beneficiar a las comunidades de Mision de Chichimecas y Paso

Colorado en el municipio de San Luis de La Paz, Guanajuato
SLPAZ/DGIMO/AD/SEDE Construccién de pavimento con concreto hidraulico de calle Estrella, 3,152,423.80
SHU/2023-95 colonia La Montanita, cabecera municipal, San Luis de la Paz, Gto.

segunda etapa
SLPAZ/DGIMO/LS/SDAy Rehabilitacién de camino rural en la comunidad de Vergel de Guadalupe 5,838,637.06
R/2023-103 2da. etapa
SLPAZ/DGIMO/LS/SDAy Rehabilitacién de camino rural en la comunidad de San Juan de los 8,463,090.54
R/2023-104 Rangeles 1ra. etapa
SLPAZ/DGIMO/LS/SEDE Pavimentacién de calle Prolongacion Galeana colonia Alamos cabecera 6,360,534.40
SHU/2023-110 municipal municipio de San Luis de la Paz, Gto. primera etapa
SLPAZ/DGIMO/LS/SEDE Construccién de parque y plaza area recreativa para parque en colonia 8,997,491.60
SHU/2023-M Magisterial, en el municipio de San Luis de la Paz, Gto. primera etapa
SLPAZ/DGIMO/LS/SEDE Pavimentacion de calle Luis H. Ducoing en la localidad Fracciones de 9,590,169.67

SHU/2023-113 Lourdes San Luis de la Paz

Total $59,789,718.49

Asimismo, desde la perspectiva de cumplimiento, en la revision se verificd el apego a la
siguiente normativa:

o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

o LeydelImpuesto Sobre la Renta;

o LeyGeneral de Contabilidad Gubernamental, y sus lineamientos;

e LeyOrganica Municipal para el Estado de Guanajuato;

e Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipio de Guanajuato;

e Ley del Trabajo de los Servidores Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato;

e Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado y los
Municipios de Guanajuato;

e Reglamento delalLeyde ObraPublicay Servicios Relacionados con la Misma para
el Estadoy los Municipios de Guanajuato;

e Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientosy Contratacion de
Servicios para el Municipio de San Luis de la Paz, Gto;

e Reglamento Interior de Trabajo del Municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato;

e Lineamientos Generales de Racionalidad y Disciplina Presupuestal de la
Administraciéon Publica del Municipio de San Luis de la Paz Guanajuato para el
Ejercicio Fiscal 2023;y

e Demasdisposiciones normativas federalesy locales aplicablesy vigentes durante
el periodo de la revision.

Considerando la naturaleza de la revision antes expuesta, las conclusiones sobre lainformacion
proporcionada en la Cuenta Publica expresan en el presente informe de resultados mediante
unaopinion segmentada en la perspectiva financieray lade cumplimiento, y en su caso, através
del detalle de las observaciones y recomendaciones.

Pagina 10 de 205



l.4. Procedimientos de auditoria aplicables.

La revision implica la realizacion de
procedimientos y pruebas selectivas que se
estimaron  necesarias para obtener
evidencia suficiente y adecuada, los
procedimientos  seleccionados fueron
aplicados por el auditor, con base en la
evaluacion de los riesgos de incorreccion
material. Al realizar las evaluaciones de
riesgo, consideramos el control interno con
el fin de disenar procedimientos de
auditoria, pero no con la finalidad de
expresar una opinion sobre la eficiencia del
mismo.

Asimismo, acorde a riesgos identificados y
muestreo definido en planeacion se evalud
el registro y presentacién de la informacién
contable; las variaciones presupuestales; la
razonabilidad de las estimaciones vy
revelaciones significativas hechas por la
administracion, los resultados de la gestion
financiera, y la incidencia de sus
operaciones en la hacienda publica del ente
fiscalizado, de acuerdo a lo dispuesto por
los ordenamientos aplicables en la materia,
incluyendo las politicas contables aplicables
a la institucién, utilizadas de acuerdo a los

Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

Los procedimientos de auditoria aplicables en el proceso de fiscalizacién, y mediante los cuales
se obtuvo evidencia suficiente y adecuada para sustentar las conclusiones establecidas en el
presente, son:

Inspeccion: Examen de registros o de documentos, ya sean internos o externos, en
papel, en soporte electrénico o en otro medio, o un examen fisico de un activo.

Observacion: Consiste en presenciar un proceso o un procedimiento aplicados por
otras personas.

Confirmacion externa: Constituye evidencia de auditoria obtenida por el auditor
mediante una respuesta directa escrita de un tercero.

Recalculo: Comprobar la exactitud de los calculos matematicos incluidos en los
documentos o registros.

Procedimientos analiticos: Evaluaciones de informacion financiera realizadas
mediante el analisis de las relaciones que razonablemente quepa suponer que existan
entre datos financieros y no financieros.

Re ejecucion: Ejecucion independiente por parte del auditor de procedimientos o de
controles que en origen fueron realizados como parte del control interno de la entidad.

Indagacion: Consiste enlabusqueda de informacién, financiera o no financiera, a través
de personas bien informadas tanto de dentro como de fuera de la entidad.

Asimismo, el detalle del alcance, procedimientos aplicables y conclusiones por cada una de las
cuentas, partidas, obras o en su caso programas revisados, se muestra en el apartado
Resultados de la fiscalizacion efectuada.
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I.5. Valoraciones respecto al estado de control interno.

El Marco Integrado de Control Interno MICI emitido por el Grupo de Trabajo de Control Interno
del Sistema Nacional de Fiscalizacion, cuenta con una estructura jerarquica de 5 componentes,
17 principios y diversos puntos de interés relevantes.

Los componentes del control interno representan el nivel més alto en la jerarquia del Marco. Los
17 principios respaldan el diseno, implementacion y operacion de los componentes asociados
de control interno. Los puntos de interés, proporcionan a la administracion material de
orientacion en los componentes que se encuentran asociados

En este contexto, con la reforma a la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato
publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 8 de enero de 2024y
que en su articulo 37, fraccién tercera inciso d), se establece que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, incluird en el informe de resultados correspondiente, la valoracion
respecto al estado del control interno.

Porloanterior, basados enla coordinacion del Sistema Estatal de Fiscalizacion, en colaboracion
con el Organo Interno de Control, éste aplico un cuestionario al ente con el objeto de evaluar el
estado que guarda la implementacién de su sistema de control interno, resquardando las
evidencias correspondientes que sustentan los resultados.

Conforme alo expuesto, atendiendo a las respuestas remitidas por el Organo Interno de Control,
se presentan los resultados:

¥, B @ ¢

AMBIENTE DE ADMINISTRACION ACTIVIDADES INFORMACION Y
CONTROL DE RIESGOS DE CONTROL COMUNICACION
20% 20% 20% 20% 20%
Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
asignado por asignado por asignado por asignado por asignado por
Componete componente componente componente componente
&% 8% 6% 13% 3%
Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
obtenido obtenido o obtenido obtenido

Asimismo, puede consultar el detalle de los resultados en el micrositio: Grado de presencia de
los principios respecto de los cinco componentes.
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I.6. Dictamen de la revision.

Realizamos la Revision de Cuenta Publica ala Administracion Publica del Municipio de San Luis
de la Paz, Gto., respecto al periodo enero a diciembre del ejercicio fiscal 2023 con el objetivo
y alcances previamente establecidos, misma que se practicé sobre lainformacion contenida en
lala Cuenta Publica, y que fue proporcionada por el sujeto fiscalizado.

Opinion modificada desfavorable

La Auditoria Superior del Estado de Guanajuato considera que, en términos generales y
respecto de la muestra auditada la Administracion Publica del Municipio de San Luis de la Paz,
Gto.,nocumplié conlas disposiciones normativas aplicables, como se precisa en los resultados
que se presentan en el apartado I.7. de este informe, donde destacan los siguientes:
modificacion del presupuesto, conceptos con sobregiro presupuestal, pagos de recargos al
SAT, prestaciones a funcionarios, procedimientos de contratacién, comprobante fiscal de
arrendamiento, servicios legales, cantidades autorizadas, periodicidad de estimaciones,
precios unitarios estimados, calidad de obra y devengo contable.

FUNDAMENTO DE LA OPINION

La revision se efectud observando las siglas eninglés), las Normas Internacionales

disposiciones contenidas en la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, y Reglamento Interior de la
Auditoria  Superior del Estado de
Guanajuato; de acuerdo con las Normas
Internacionales para Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAl por sus
siglas en inglés), emitidas por la
Organizacion Internacional de las Entidades

de Auditoria emitidas por la Federacién
Internacional de Contadores (IFAC por sus
siglas en inglés)y adoptadas por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, con las
Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion , que son
aplicables al sector publico. Nuestras
responsabilidades, en virtud de esas
normas, se describen, con mas detalle, enla
seccion correspondiente a
Responsabilidades del auditor.

Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI por sus

Se considera que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y adecuada para
proporcionar una base razonable para sustentar el presente dictamen, que se refiere sélo a las
operaciones revisadas.

Mantenemos nuestra independencia del sujeto fiscalizado, de acuerdo con nuestro Codigo de
ética, asi como con los requisitos éticos que son relevantes para nuestra revision, y hemos
cumplido a cabalidad con nuestras otras responsabilidades éticas, conforme a estos requisitos.
Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y adecuada para
proporcionar una base para nuestra opinion.

Pagina 13 de 205



OBLIGACIONES DE LA ADMINISTRACION

La administracion del Municipio de San Luis de la Paz, Gto., es responsable de la preparacion,
organizacion, presentacion y transparencia de la informacién contenida en los procesos y
reportes operativos, contables, presupuestalesy programaticos, atendiendo a lo dispuesto por
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, las basesy criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, normas aplicables relativas a ingresos y egresos, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato y las demas
disposiciones normativas federales y locales aplicables y vigentes; asi como la determinacién
aprobacion y divulgacion de las medidas de control interno y sus objetivos necesarios para la
preparacion de la misma, libre de errores importantes.

De conformidad con el Marco Integrado de Control Interno emitido por el Sistema Nacional de
Fiscalizacion, los controles internos que implemente la administracion, tendrén por objeto:
proporcionar una seguridad razonable sobre la consecucidn de los objetivos institucionalesy la
salvaguarda de los recursos publicos, asi como la prevencion de la corrupcién. Estos objetivos
y sus riesgos relacionados pueden ser clasificados en una o mas de las siguientes categorias:

a) Operacion. Se refiere a la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones.

b) Informacion. Consiste en la confiabilidad de los informes internos y externos.

c) Cumplimiento. Se relaciona con el apego a las disposiciones juridicas y
normativas.

RESPONSABILIDADES DEL AUDITOR

Desde la perspectiva financiera nuestros objetivos son obtener una sequridad razonable sobre
silainformacidn financieray presupuestal contenida en la cuenta publica, se encuentra libre de
errores importantes y emitir un informe de resultados que incluya nuestra opinion.

El aseguramiento razonable implica un alto nivel de seguridad, pero no es una garantia de que
una auditoria realizada, de acuerdo con las Normas Internacionales para Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAl por sus siglas en inglés), emitidas por la Organizacién
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI por sus siglas en inglés), las
Normas Internacionales de Auditoria emitidas por la Federacion Internacional de Contadores
(IFAC por sus siglas en inglés), congruentes con los Principios Fundamentales de la Auditoria de
las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, siempre detectara
un error material cuando éste exista.

Las incorrecciones o representaciones erréneas pueden surgir a causa de fraude o errory, se
consideran materiales si, tomadas individualmente o en conjunto, se puede razonablemente
esperar que influyan en las decisiones economicas de los usuarios tomadas sobre la base de
estos estados financieros.
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A partir de los asuntos que les han sido comunicados a los encargados de la administracién,
determinamos aquellas cuestiones que tuvieron mayor significacion en la revisién y que son,
por lo tanto, las cuestiones clave de la auditoria. Describimos estos asuntos en nuestro informe
de auditor, salvo que la ley o reglamento impida la divulgacion publica de dicha cuestion, o
cuando, en circunstancias extremadamente raras, determinemos que un asunto no se debe
comunicar en nuestro informe, porque se espera razonablemente, que las consecuencias
adversas que de ello derivarian, seran superiores a los beneficios de interés publico que se
obtendran de hacerlo.

Asimismo, nuestra responsabilidad es concluir sobre si la informacion proporcionada cumple
las disposiciones normativas, en su caso, emitir las observaciones y recomendaciones
originadas por la revision, y presentar el Informe de Resultados al Congreso del Estado de
Guanajuato.

Una revisién implica la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia, suficiente y
apropiada, que fundamente nuestra conclusion. Los procedimientos realizados dependen del
juicio profesional del auditor, incluida la evaluacidn del riesgo de incumplimiento material, ya
sea por fraude o error. Los procedimientos de auditoria aplicados son los que hemos juzgado
apropiados a las circunstancias. Consideramos que la evidencia de auditoria obtenida es
suficiente y apropiada para proporcionar la base para nuestra conclusion.
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I.7. Resultados de la fiscalizacion efectuada.

I.7.1. Resumen de Alcance, Naturaleza, Procedimientos y Conclusiones Derivadas de la

Revision.

Para el cumplimiento de los objetivos determinados para el presente acto de fiscalizacién, se
han disenado los procedimientos de auditoria que permitan obtener la evidencia de la auditoria
que sea, suficiente y adecuada, para proporcionar una base razonable para nuestra opinion. Los
procedimientos de auditoria aplicados y sus conclusiones sobre las muestras determinadas, se
resumen a continuacion:

NUMERO DE
PARTIDA/NUMERO
CUENTA NOMBRE
| CONTABLE |
1-1-1-2-0-0000-00- Bancos/Tesoreri
000-00-000- a
0000-00-00
1-2-3-0-0-0000- Bienes
00-000-00-000- Inmuebles,
0000-00-00 Infraestructuray

Construcciones
en

1-2-4-4-1-5411-00-
000-00-000-
0000-00-00

Vehiculosy
equipo terrestre

SISTEMA

Sistema de Obra

Sistema de Obra

Bienes Muebles e
Inmuebles,
Tesoreria

PROCEDIMIENTOS

APLICADOS

Inspeccion,
Indagacion
Recalculo

Inspeccion,
Indagacion
Recalculo

Inspeccion,
Indagacion

CONCLUSIONES

Con la informacién proporcionada y los
procedimientos de auditoria aplicados, no se
identificaron elementos que, acorde a la
muestra determinada nos hagan pensar que la
cuenta objeto de revision no cumple, en todos
los aspectos significativos, con las
disposiciones aplicables.

Las conclusiones se vinculan con las
Observaciones_

Num. 009: Cantidades autorizadas. Contrato:
SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-37.(1de 2),
Num. 010: Periodicidad de estimaciones.
Contrato: SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-
37(2 de 2),

Num. 011: Cantidades autorizadas. Contrato:
SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-62 (1 de 3),
Num. 012: Precios Unitarios Estimados.
Contrato: SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-
62(2 de 3),

Num. 013: Periodicidad de estimaciones.
Contrato: SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-
62 (3 de 3),

Num. 014: Calidad de Obra. Contrato:
SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-113. (1de 2),
Num. 015: Cantidades autorizadas. Contrato:
SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-113. (2 de
2),

Num. 016: Cantidades autorizadas. Contrato:
SLPAZ/DGIMO/AD/SEDESHU/2023-95,

Num. 017: Calidad de Obra. Contrato:
SLPAZ/DGIMO/LS/SDAYR/2023-104,

Num. 018: Calidad de Obra. Contrato:
SLPAZ/DGIMO/LS/SDAyR/2023-103
Recomendacion Num. 004. Expedientes
unitarios de obras. Ocho contratos.

Con la informaciéon proporcionada y los
procedimientos de auditoria aplicados, no se
identificaron elementos que, acorde a la
muestra determinada nos hagan pensar que la
cuenta objeto de revision no cumple, en todos
los aspectos significativos, con las
disposiciones aplicables.
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NUMERO DE

PARTIDA/NUMERO PROCEDIMIENTOS

CUENTA NOMBRE SISTEMA APLICADOS CONCLUSIONES

CONTABLE
1-2-4-6-2-5621-00- Maquinariay Bienes Muebles e Inspeccion, Con la informacién proporcionada y los
000-00-000- equipo industrial Inmuebles, Indagacion procedimientos de auditoria aplicados, no se
0000-00-00 Tesoreria identificaron elementos que, acorde a la

muestra determinada nos hagan pensar que la
cuenta objeto de revision no cumple, en todos
los aspectos significativos, con las
disposiciones aplicables.

1-2-7-0-0-0000- Activos Sistema de Obra Inspeccion, Las conclusiones se vinculan con las
00-000-00-000- Diferidos Indagacion Observaciones_
0000-00-00 Recalculo Num. 017: Calidad de Obra. Contrato:

SLPAZ/DGIMO/LS/SDAYR/2023-104,
Nam. 018: Calidad de Obra. Contrato:
SLPAZ/DGIMO/LS/SDAyR/2023-103
Recomendacion Num. 004. Expedientes
unitarios de obras. Ocho contratos.

2-1-1-7-1-0001-00- Retencién de Servicios Inspeccion, Con la informaciéon proporcionada y los
000-00-000- |.S.P.T. Personales Indagacion procedimientos de auditoria aplicados, no se
0000-00-00 identificaron elementos que, acorde a la

muestra determinada nos hagan pensar que la
cuenta objeto de revision no cumple, en todos
los aspectos significativos, con las
disposiciones aplicables.

2-1-1-7-1-0002-00- Retenciénde Servicios Inspeccion, Con la informacién proporcionada y los
000-00-000- I.S.R. Personales Indagacion procedimientos de auditoria aplicados, no se
0000-00-00 identificaron elementos que, acorde a la

muestra determinada nos hagan pensar que la
cuenta objeto de revision no cumple, en todos
los aspectos significativos, con las
disposiciones aplicables.

2-1-1-7-1-0005-00- Ret Impto Servicios Inspeccion, Con la informaciéon proporcionada y los
000-00-000- Cedular 2.5% Personales Indagacion procedimientos de auditoria aplicados, no se
0000-00-00 identificaron elementos que, acorde a la

muestra determinada nos hagan pensar que la
cuenta objeto de revision no cumple, en todos
los aspectos significativos, con las
disposiciones aplicables.

2-1-1-7-1-0007-00- Ret ISPT Servicios Inspeccion, Con la informacion proporcionada y los
000-00-000- Asimilables Personales Indagacion procedimientos de auditoria aplicados, no se
0000-00-00 identificaron elementos que, acorde a la

muestra determinada nos hagan pensar que la
cuenta objeto de revision no cumple, en todos
los aspectos significativos, con las
disposiciones aplicables.

2-1-1-7-1-0012-00-  ISPT Asimil. Servicios Inspeccion, Con la informaciéon proporcionada y los
000-00-000- Casa de Cultura Personales Indagacion procedimientos de auditoria aplicados, no se
0000-00-00 identificaron elementos que, acorde a la

muestra determinada nos hagan pensar que la
cuenta objeto de revision no cumple, en todos
los aspectos significativos, con las
disposiciones aplicables.

2-1-1-7-1-0013-00- Ret. Imp. Servicios Inspeccion, Con la informaciéon proporcionada y los
000-00-000- Cedular por Personales Indagacion procedimientos de auditoria aplicados, no se
0000-00-00 Arrendamiento identificaron elementos que, acorde a la

muestra determinada nos hagan pensar que la
cuenta objeto de revision no cumple, en todos
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NUMERO DE
PARTIDA/NUMERO PROCEDIMIENTOS

T NOMBRE SISTEMA APLICADOS CONCLUSIONES

CONTABLE

los aspectos significativos, con las
disposiciones aplicables.

2-1-1-7-1-0014-00- Ret.Cedular por Servicios Inspeccion, Con la informacién proporcionada y los
000-00-000- Serv. Personales Indagacion procedimientos de auditoria aplicados, no se
0000-00-00 Profesionales identificaron elementos que, acorde a la

muestra determinada nos hagan pensar que la
cuenta objeto de revision no cumple, en todos
los aspectos significativos, con las
disposiciones aplicables.

2-1-1-7-2-0016-00- Retencién Servicios Inspeccion, Con la informaciéon proporcionada y los
000-00-000- Cedular Fll Personales Indagacion procedimientos de auditoria aplicados, no se
0000-00-00 identificaron elementos que, acorde a la

muestra determinada nos hagan pensar que la
cuenta objeto de revision no cumple, en todos
los aspectos significativos, con las
disposiciones aplicables.

2-1-1-7-2-0076-00- ISPT FlI Servicios Inspeccion, Con la informacién proporcionada y los
000-00-000- Personales Indagacion procedimientos de auditoria aplicados, no se
0000-00-00 identificaron elementos que, acorde a la

muestra determinada nos hagan pensar que la
cuenta objeto de revision no cumple, en todos
los aspectos significativos, con las
disposiciones aplicables.

2-1-1-7-2-0131-00- Ret.ISRFII Servicios Inspeccion, Con la informacién proporcionada y los
000-00-000- Personales Indagacion procedimientos de auditoria aplicados, no se
0000-00-00 identificaron elementos que, acorde a la

muestra determinada nos hagan pensar que la
cuenta objeto de revision no cumple, en todos
los aspectos significativos, con las
disposiciones aplicables.

3-2-2-0-0-0029- Resultado del Tesoreria Inspeccion, La conclusion se vincula con la Observacion
00-000-00-000- Ejercicio 2022 Indagacion Num. 003: Pago de recargos al SAT.
0000-00-00

4-2-1-1-0-8101-00-  Participaciones Ingresos Inspeccion, Con la informacién proporcionada y los
000-00-000- Procedimientos  procedimientos de auditoria aplicados, no se
0000-00-00 Analiticos identificaron elementos que, acorde a la

muestra determinada nos hagan pensar que la
cuenta objeto de revision no cumple, en todos
los aspectos significativos, con las
disposiciones aplicables.

4-2-1-2-0-8201- Aportaciones Ingresos Inspeccion, Con la informacién proporcionada y los
00-000-00-000- Procedimientos  procedimientos de auditoria aplicados, no se
0000-00-00 Analiticos identificaron elementos que, acorde a la

muestra determinada nos hagan pensar que la
cuenta objeto de revision no cumple, en todos
los aspectos significativos, con las
disposiciones aplicables.

5-1-1-1-0-1131-00-  Sueldos Base Servicios Inspeccion, La conclusion se vincula con la Observacion
000-00-000- Personales Recélculo, Num. 004: Prestaciones a funcionarios.
0000-00-00 Indagacion
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NUMERO DE
PARTIDA/NUMERO

CUENTA

NOMBRE

SISTEMA

PROCEDIMIENTOS

APLICADOS

CONCLUSIONES

CONTABLE
5-1-1-2-0-1221-00-
000-00-000-
0000-00-00

5-1-1-3-0-1311-00-
000-00-000-
0000-00-00

5-1-1-3-0-1321-00-
000-00-000-
0000-00-00

5-1-1-3-0-1323-00-
000-00-000-
0000-00-00

5-1-1-3-0-1331-00-
000-00-000-
0000-00-00

5-1-1-3-0-1342-00-
000-00-000-
0000-00-00

5-1-1-5-0-1511-00-
000-00-000-
0000-00-00

5-1-1-5-0-1522-00-
000-00-000-
0000-00-00

Remuneraciones
para eventuales

Prima
quinguenal

Prima
Vacacional

Gratificacion de
fin de ano

Remuneraciones
por horas
extraordinarias

Compensacione
S por servicios

Cuotas parael
fondo de ahorro

Liquidaciones
por
indemnizaciones
y por sueldosy
sala

Servicios
Personales

Servicios
Personales

Servicios
Personales

Servicios
Personales

Servicios
Personales

Servicios
Personales

Servicios
Personales

Servicios
Personales

Inspeccion,
Procedimientos
Analiticos

Inspeccion,
Procedimientos
Analiticos

Inspeccion,
Procedimientos
Analiticos

Inspeccion,
Procedimientos
Analiticos

Inspeccion,
Procedimientos
Analiticos

Inspeccion,
Procedimientos
Analiticos

Inspeccion,
Procedimientos
Analiticos

Inspeccion,
Recélculo,
Indagacion

Con la informacién proporcionada y los
procedimientos de auditoria aplicados, no se
identificaron elementos que, acorde a la
muestra determinada nos hagan pensar que la
cuenta objeto de revision no cumple, en todos
los aspectos significativos, con las
disposiciones aplicables.

Con la informacién proporcionada y los
procedimientos de auditoria aplicados, no se
identificaron elementos que, acorde a la
muestra determinada nos hagan pensar que la
cuenta objeto de revision no cumple, en todos
los aspectos significativos, con las
disposiciones aplicables.

Con la informacién proporcionada y los
procedimientos de auditoria aplicados, no se
identificaron elementos que, acorde a la
muestra determinada nos hagan pensar que la
cuenta objeto de revision no cumple, en todos
los aspectos significativos, con las
disposiciones aplicables.

Con la informacién proporcionada y los
procedimientos de auditoria aplicados, no se
identificaron elementos que, acorde a la
muestra determinada nos hagan pensar que la
cuenta objeto de revision no cumple, en todos
los aspectos significativos, con las
disposiciones aplicables.

Con la informacién proporcionada y los
procedimientos de auditoria aplicados, no se
identificaron elementos que, acorde a la
muestra determinada nos hagan pensar que la
cuenta objeto de revision no cumple, en todos
los aspectos significativos, con las
disposiciones aplicables.

Con la informacién proporcionada y los
procedimientos de auditoria aplicados, no se
identificaron elementos que, acorde a la
muestra determinada nos hagan pensar que la
cuenta objeto de revision no cumple, en todos
los aspectos significativos, con las
disposiciones aplicables.

Con la informacién proporcionada y los
procedimientos de auditoria aplicados, no se
identificaron elementos que, acorde a la
muestra determinada nos hagan pensar que la
cuenta objeto de revision no cumple, en todos
los aspectos significativos, con las
disposiciones aplicables.

Con la informacién proporcionada y los
procedimientos de auditoria aplicados, no se
identificaron elementos que, acorde a la
muestra determinada nos hagan pensar que la
cuenta objeto de revision no cumple, en todos
los aspectos significativos, con las
disposiciones aplicables.
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NUMERO DE
PARTIDA/NUMERO

CUENTA

NOMBRE

SISTEMA

PROCEDIMIENTOS
APLICADOS

CONCLUSIONES

CONTABLE
5-1-2-4-0-2461-
00-000-00-000-
0000-00-00

5-1-3-2-0-3211-00-

000-00-000-
0000-00-00

5-1-3-3-0-3311-00-

000-00-000-
0000-00-00

5-1-3-9-0-3961-00-

000-00-000-
0000-00-00

5-1-3-9-0-3981-00-

000-00-000-
0000-00-00

5-2-4-3-0-4451-
00-000-00-000-
0000-00-00

5-3-3-2-0-8531-
00-000-00-000-
0000-00-00

Material
eléctricoy
electronico

Arrendamiento
de terrenos

Servicios legales

Otros gastos por
responsabilidad
es

Impuesto sobre
némina

Ayudas sociales
ainstituciones
sin fines de lucro

Otros convenios

Bienes Muebles e
Inmuebles,
Tesoreria

Tesoreria

Tesoreria

Tesoreria

Servicios
Personales

Tesoreria

Tesoreria

Inspeccion,
Confirmacion
Externa,
Indagacion
Inspeccion,
Indagacion

Inspeccion,
Confirmacion
Externa,
Indagacion
Inspeccion,
Indagacion

Inspeccion,
Indagacion

Inspeccion,
Procedimientos
Analiticos

Inspeccion,
Indagacion

La conclusién se vincula con las Observacion
Num. 005: Procedimiento de contratacion.

La conclusién se vincula con las Observacion
Nam. 006: Comprobante fiscal de
arrendamiento.

La conclusién se vincula con las Observacion
Num. 007: Servicios Legales.

Con la informacién proporcionada y los
procedimientos de auditoria aplicados, no se
identificaron elementos que, acorde a la
muestra determinada nos hagan pensar que la
cuenta objeto de revision no cumple, en todos
los aspectos significativos, con las
disposiciones aplicables.

Con la informacién proporcionada y los
procedimientos de auditoria aplicados, no se
identificaron elementos que, acorde a la
muestra determinada nos hagan pensar que la
cuenta objeto de revision no cumple, en todos
los aspectos significativos, con las
disposiciones aplicables.

Con la informacién proporcionada y los
procedimientos de auditoria aplicados, no se
identificaron elementos que, acorde a la
muestra determinada nos hagan pensar que la
cuenta objeto de revision no cumple, en todos
los aspectos significativos, con las
disposiciones aplicables.

Con la informacién proporcionada y los
procedimientos de auditoria aplicados, no se
identificaron elementos que, acorde a la
muestra determinada nos hagan pensar que la
cuenta objeto de revision no cumple, en todos
los aspectos significativos, con las
disposiciones aplicables.
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Como parte de la revision se determinaron
recomendaciones generales para el fortalecimiento
de los procesos de control interno de |la
Administracion Publica del Municipio de San Luis
de la Paz, Gto., mismas que se describen en el
apartado Il.2. Recomendaciones.

Es importante mencionar que, para la integracion
del expediente y conclusiones determinadas en esta
auditoria, se consideré documentacion obtenida
mediante diversos procedimientos de auditoria
aplicados en los Analisis de Informacion Financiera
Trimestral ala Administracion Publica del Municipio
de San Luis de la Paz, Gto., respecto de los periodos
de enero a junio y julio a diciembre de 2023, ello de
acuerdo a lo establecido en el articulo 28 primer
parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Guanajuato.

Como parte del proceso de fiscalizacién, y en atencion al Acuerdo establecido en la Minuta
numero 47 de la Comision de Hacienday Fiscalizacién del Congreso del Estado del 24 de febrero
de 2020, se aplicaron procedimientos de auditoria alos comprobantes fiscales que soportan las
erogaciones del ente fiscalizado, para corroborar que no fueron emitidos por contribuyentes
que se encontraban en los supuestos previstos en las fracciones |, Il, lll, IVy V del articulo 69 y el
69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion, listados publicados por el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT).

Asimismo, se realiz6 laidentificacion de contribuyentes personas morales de reciente creacion,
contribuyentes personas fisicas con caracter de servidores publicos, relaciones de parentesco
seqgun el Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal de la Secretaria de Gobierno
Federal, y otras particularidades especificas.

Por ultimo, acorde a los riesgos identificados en la planeacién, se realizaron consultas al
Sistema Integral de Gestién Registral (SIGER) de la Secretaria de Economia del Gobierno
Federal, a efecto de identificar posibles relaciones de parentesco de socios de personas
morales que suministraron bienes o prestaron servicios al ente fiscalizado.

Considerando lainclusion de procedimientos transversales, respecto alas funcionesy servicios
publicos que tienen a su cargo los municipios, de conformidad con el articulo 115 constitucional,
para el Programa General de Fiscalizacion 2024, se aplicaron procedimientos de control
respecto a los servicios de agua potable y rastro; el detalle de los procedimientos se menciona
en los parrafos subsecuentes.
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Servicio de agua potable

Se practico la revision al control interno y cumplimiento de
normatividad a la Junta Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de San Luis de la Paz, Guanajuato, relacionada
con la extraccion de agua, la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales, asi como la
facturaciony cobranza, respecto del ejercicio fiscal 20232. La
conclusién se vincula con el apartado I.2. Recomendaciones.

Servicio publico de rastro

Se verificd el cumplimiento de la prestacion del servicio
publico de rastro por parte del Municipio; asicomo contar con
los permisos y autorizaciones para operar el servicio publico
cuando se presta de maneradirecta por el Ente. La conclusién
se vincula con el apartado ll.1. Observaciones.

2 La revisién del control interno no abarca los procesos operados por los Comités Comunales o Asociaciones, donde los habitantes de las
colonias o comunidades se organizan para prestar el servicio.
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I.7.2. Resumen de Observaciones y Recomendaciones.

Una vez abordado el dictamen de la revisién, asi como el alcance, naturaleza, riesgos,
procedimientos y conclusiones derivadas de la revision, es de menester resumir las
observaciones y recomendaciones producto del proceso de fiscalizacion en cita, como se
muestra en la tabla siguiente:

| Namero | Tiwo | Valoracien _

Presupuesto
001 Modificacion del presupuesto No Solventada
002 Conceptos con sobregiro presupuestal No Solventada

3.2.2 Resultados de Ejercicios Anteriores
003 Pago de recargos al SAT No Solventada

5.1.1Servicios Personales

004 Prestaciones a funcionarios No Solventada
5.1.2 Materiales y Suministros
005 Procedimientos de contratacién No Solventada
5.1.3 Servicios Generales
006 Comprobante fiscal de arrendamiento No Solventada
007 Servicios Legales No Solventada
Sistema de Rastro Municipal
008 Permisosy licencias para prestar servicio publico de rastro municipal No Solventada
1.2.3 Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso.
009 Cantidades autorizadas. Contrato: SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-37.(1 No Solventada
de2)
010 Periodicidad de estimaciones. Contrato: SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023- No Solventada
37(2 de 2)
on Cantidades autorizadas. Contrato: SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-62 (1 No Solventada
de3)
012 Precios unitarios estimados. Contrato: SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023- No Solventada
62(2 de 3)
013 Periodicidad de estimaciones. Contrato: SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023- No Solventada
62(3 de 3)
014 Calidad de obra. Contrato: SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-113.(1de 2) No Solventada
015 Cantidades autorizadas. Contrato: SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-113. (2 No Solventada
de2)
016 Cantidades autorizadas. Contrato: SLPAZ/DGIMO/AD/SEDESHU/2023-95 No Solventada
1.2.3 Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso y
1.2.7 Activos Diferidos
017 Calidad de obra. Contrato: SLPAZ/DGIMO/LS/SDAyR/2023-104 No Solventada
018 Calidad de obra. Contrato: SLPAZ/DGIMO/LS/SDAyR/2023-103 No Solventada
Sin rubro
019 Cantidades autorizadas. Contrato: SLPAZ/DGIMO/LS/SECTUR/2022-44 No Solventada
8.2.5 Presupuesto de egresos devengado
020 Devengo contable. Varios contratos No Solventada
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La valoracion de la respuesta al Pliego de Observaciones y Recomendaciones se realizo de
conformidad con el sistema referido en el apartado 6.3 del Manual de Auditoria Gubernamental
de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato. El detalle de las valoraciones y los
complementos se muestran en cada observacion del apartado Il.1. Observaciones.

Recomendaciones

I

Sistema de Ingresos

001 Disposiciones para el ciclo de los ingresos No Atendida

Sistema de Ayudas

002 Padron de beneficiarios de ayudas y subsidios No Atendida
003 Difusién de ayudas y subsidios No Atendida
1.2.3 Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso y 1.2.7 Activos Diferidos.
004 Expedientes unitarios de obras. Ocho contratos No Atendida
Sin rubro
005 Normativa interna aplicable No Atendida
006 Programa anual de capacitacion No Atendida

Sistema de Agua

007 Titulos concesion vigentes No Atendida
008 Macro medicion de pozos con telemetria No Atendida
009 Controles distribucion de agua potable No Atendida
010 Programa de mantenimiento preve(r:tiggr)i/a(;orrectivo de lared de agua potable No Atendida
on Aparatos medidores para usuarios micromedidores No Atendida

1.7.3. Resumen del Proceso de Fiscalizacion.

A) Impacto de las irreqularidades detectadas que persisten.

a) Errores y omisiones de la Informacién Financiera.

. .. Numero de
Tipo de error u omision o
observacion

Inexactitud al recoger o procesar los datos a partir de los cuales se preparan los
estados financieros(Clasificaciones erréneas)
v" Registro de operaciones en una partida diferente a la de su naturaleza;
(Clasificacion)
v" Registro en una cuenta contable incorrecta; (Clasificacion)
v Registro de unimporte incorrecto. (Exactitud)

Omisién de una cantidad o de una informacion a revelar (Operaciones o bienes no
registrados)
v~ Omisién en el registro contable de las operaciones. (Integridad)
v" Transacciones o eventos no agregados o agregados de manera
inadecuada o no comprensible. (Presentacion)

Estimacion contable incorrecta (Diferencia en registros contables)
v" Errores numéricos y de calculo; (Exactitud, valoracion y asignacion)
v Diferencias en los registros contables y presupuestales. (Exactitud,
valoracion y asignacion)

Seleccion y aplicacion de politicas contables que el auditor considera inadecuadas y 20 $52,999,664.73
otros errores u omisiones.
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a) Errores y omisiones de la Informacién Financiera.

. s Numero de
Tipo de error u omision o
observacion

v Diferenciaen el periodo de registro de transacciones y hechos (Corte de
operaciones)

v" Registro de transacciones y hechos que no han ocurrido y/o no
corresponden a la entidad. (Ocurrencia)

v" Activos, Pasivos y Patrimonio registrados y que no existen. (Existencia)

v" No se posee el control o los derechos de los activos, y los pasivos no
corresponden a obligaciones de la entidad. (Derechos y obligaciones)

Subtotal $52,999,664.73

b) Cuantificacion Monetaria de las Observaciones.

Acuerdo de Admision

. Otros de Investigacion de
Numero de Importe Importe Importe Importe
observacion observado reintegrado recuperado esquemasfe aclarado Presup'ta
recuperacion Responsabilidad de
Faltas Administrativas
003 $233,170.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
004 843,894.00 0.00 0.00 0.00 490,863.00 0.00
007 20,624.40 20,624.40 0.00 0.00 0.00 0.00
009 63,253.61 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
010 25,229.57 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
on 615,635.10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
012 30,338.77 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
013 25,229.57 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
014 173,361.66 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
015 52,535.79 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
016 104,816.85 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
017 108,549.26 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
018 476,262.92 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
019 108,051.04 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Subtotal $2,880,952.54 $20,624.40 $490,863.00

Impacto total de las irregularidades detectadas.

(Errores y omisiones de la Informacién Financiera. + Importe observado — Importe aclarado)

$55,389,754.27

Total

B) Resumen de diligencias efectuadas.

A continuacion, se presenta un resumen de las diligencias efectuadas durante el proceso de
fiscalizacion:

Funcionario/
Caracter

Tipo de documento

22-ago-24 Inicio de Revision de Cuenta Publica Presidente Municipal  Lic. Jairo Armando Alvarez Vaca

Interino
16-oct-24 Notificacion de Pliego de Presidente Municipal LAE. Rubén Urias Ruiz
Observaciones y Recomendaciones
16-oct-24 Notificacion de Pliego de Ex Presidente Municipal TSU. Luis Gerardo Sanchez
Observaciones y Recomendaciones Sanchez
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Funcionario/

Tipo de documento

Caracter
06-nov-24 Respuesta al Pliego de Observaciones Tesorero Municipal C.P.C. Eduardo Adolfo Rodriguez
y Recomendaciones Lino
07-nov-24 Respuesta al Pliego de Observaciones Ex Presidente Municipal TSU. Luis Gerardo Sanchez
y Recomendaciones Sanchez

C) Identificacion de operaciones con Empresas que Facturan Operaciones
Simuladas (EFOS) u Operaciones inexistentes.

Como parte de la planeacién de la revision se realizaron procedimientos analiticos a las
personas fisicas y/o morales con las que la Administracion Publica del Municipio de San Luis de
la Paz, Gto., celebré operaciones; entre los procedimientos expuestos, se verificd que éstas no
se encontraran en el listado de Empresas que Facturan Operaciones Simuladas (EFOS) u
operaciones inexistentes con el caracter de «Definitivos» publicados en el Diario Oficial de la
Federacion y en el sitio de informacion estadistica del Servicio de Administracion Tributaria
(SAT).

Para efectos informativos respecto de la revision en comento, no se identificaron empresas
clasificadas como EFOS.
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Il. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES; RESPUESTA EMITIDA POR EL

SUJETO FISCALIZADO Y VALORACION CORRESPONDIENTE

Il.1. Observaciones.

ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA
Financiero

Observacion Num. 001: Modificacion del presupuesto.

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que el Municipio
presentd como parte de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023, el Estado Analitico de
Ingresos «EAI» del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, cuyas cifras del momento
presupuestal del ingreso «modificado», no coinciden con la ultima modificacion en acta de
sesion de Ayuntamiento.

La variacion se resume a continuacion:

CUARTA MODIFICACION
PRESUPUESTAL AUTORIZADA o
Variacion
C=(B-A)

Modificado Ingreso estimado
A B

$478,037,493.84 $ 498,037,493.84 $20,000,000.00

Normativa relacionada
Lo anterior, en relacién con los articulos 104 y 105 de la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato; 21y 22 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; asi como al Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental
denominado de «Registro e Integracion Presupuestaria», asi como la definicién del momento
contable «Modificado» referido en las Normas y Metodologia para la Determinacién de los
Momentos Contables de los Ingresos, que senalan:

Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

«Articulo 104. La contabilidad de los sujetos de la Ley se llevara con base acumulativa para
determinar costos y facilitar la formulacion, ejercicio y evaluacion de los presupuestos y sus
programas, con objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucion.

3 El Ayuntamiento en sesién extraordinaria, acta niumero 39 del 13 de noviembre de 2023, aprob6 la cuarta modificacién al Presupuesto para el
ejercicio 2023, por unimporte total de $498, 037, 493.84, el cual corresponde con el importe total modificado establecido en el Estado Analitico
del Ejercicio del Presupuesto de Egresos referido. Sin que se advierta otra modificacion.

Pagina 27 de 205



El sistema de contabilidad debera disenarse y operarse en forma tal que registre de manera
armonica, automatica, en tiempo real, delimitada y especifica las operaciones presupuestales y
contables derivadas de la gestion publica, asi como otros flujos econdmicos, generando estados
financieros e informacion para la elaboracion de sus respectivas notas. »

«Articulo 105. La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se sujetard a lo previsto en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demdas disposiciones normativas aplicables en la
materia.»

Ley General de Contabilidad Gubernamental

«Articulo 21. La contabilidad se basard en un marco conceptual que representa los conceptos
fundamentales para la elaboracion de normas, la contabilizacion, valuacion y presentacion de la
informacion financiera confiable y comparable para satisfacer las necesidades de los usuarios y
permitird ser reconocida e interpretada por especialistas e interesados en la (sic) finanzas
publicas.

Articulo 22.- [ os postulados tienen como objetivo sustentar técnicamente la contabilidad
gubernamental, asi como organizar la efectiva sistematizacion que permita la obtencion de
informacion veraz, clara y concisa.

Los entes publicos deberan aplicar los postulados bdsicos de forma tal que la informacion que
proporcionen sea oportuna, confiable y comparable para la toma de decisiones. »

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

«6 REGISTRO EINTEGRACION PRESUPUESTARIA

La informacion presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad en los mismos
términos que se presentan en la ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto Egresos, de
acuerdo ala naturaleza economica que le corresponda.

El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe reflejar en la
contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacion con las etapas
presupuestarias correspondientes.»

Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos

«Elingreso modificado es el momento contable que refleja las adecuaciones presupuestarias que
resultan de los incrementos y decrementos a la Ley de Ingresos estimada.»

Cuenta Publica
Mediante oficio numero 10534 del 7 de marzo del 2024, el Congreso de Estado de Guanajuato
remite a la Auditoria Superior, la informacién relacionada con la Cuenta Publica que entrego el
Municipio, conforme al oficio TES0/0422/24 del 23 de febrero del 2024 y constancia del Siret
del 28 de febrero del 2024, por la carga de diversa informacion relacionada con la Cuenta
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Publica, entre ella, el Estado Analitico de Ingresos «EAIl» del 01 de enero al 31 de diciembre de
2023.

De lainspeccion realizada a dicho estado presupuestal, se observa que la cifra que presenta en
el momento presupuestal del ingreso «modificado», no coinciden con la ultima modificacion en
acta de sesion de Ayuntamiento.

La variacion de la cifra reflejada en el momento presupuestal del ingreso «modificado» en el
Estado Analitico de Ingresos del 01 de enero al 31de diciembre de 2023, respecto a la autorizada
por el Ayuntamiento, origina que la informacion presentada en el estado presupuestal no
muestre de manera confiable las decisiones tomadas por el Ayuntamiento en cuanto a las
autorizaciones realizadas.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a
su interés estime suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente
observacion.

Respuesta:
Mediante oficio /2024 (sic) del 05 de noviembre de 2024, el Tesorero Municipal, emite
respuesta a la presente observacion, en los siguientes términos:

«... Se anexa, en digital, la explicacion y documentos pertinentes. »
Anexa en su oficio de respuesta, en medio digital, la siguiente informacion:

e Escrito que carece de num., fechay firma, que senala:

«... La diferencia en el total de ingresos en la 4ta modificacion presupuestal aprobada en
sesion de ayuntamiento con el acta numero 39 del dia 13 de noviembre de 2023 y el Estado
Analitico de Ingresos en elmomento presupuestal de ingreso "modificado" al detectar dicha
diferencia y revisar el tema con el ... proveedor del sistema nos comenta por medio de
correo electronico que dicha diferencia se derivo de que al momento de realizar el llenado
del formato 321_EAl en el sistema Contacad no se tenia considerado la cuenta contable en
relacion de los indices del CRI, por lo que no se considerd dicho importe, posterior a ello se
agrego el indice para su consideracion.

Cabe hacer mencion que el registro de la pdliza de orden numero 21 de fecha 13 de
noviembre de 2023 en la cual se plasmaron los suplementos y devoluciones de dicha
modificacion se realizaron de manera adecuada en el sistema; asi como la pdliza de
ingresos y diario para el registro delingreso por el apoyo recibido por parte de Gobierno del
Estado para Erogaciones Propias del Municipio

Se adjuntan a la presente los siguientes anexos:
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Anexo 1. Control presupuestal de la cuenta 8-1-5 Ley de Ingresos Recaudada en el cual en
el momento del modificado si nos presenta la cantidad correcta y con la cual se hace el
cierre del gjercicio fiscal.

Anexo 2. Estado Analitico de Ingresos de la cuenta publica 2023 en el cudl (sic) se muestra
que derivado de la deteccion de la diferencia se hizo la correccion arrojando ya la cifra
correcta.

Anexo 3. Pdliza de orden numero 21 del 13 de noviembre de 2023 en la cual se realizo el
registro de los suplementos por $20,000,000.00 (Veinte millones de pesos 00/100 m.n.),
copia de la publicacion en el Peridédico Oficial del Estado de Guanajuato de la 4ta
modificacion presupuestal 2023.

Anexo 4. Pdliza de ingresos numero 303 y poliza de diario 318 ambas del 27 de noviembre de
2023 en la cual se realizé el registro del ingreso por los $20,000,000.00 (Veinte millones de
pesos 00/100 m.n.), copia de recibo oficial 379092 del 22 de noviembre de 2023 y copia del
estado de cuenta en el que se encuentra el deposito(sic).

Anexo 5. Oficio numero 0825 PM/2023 dirigido al ... Secretario de Finanzas en el cual se
realiza la solicitud del apoyo, oficio numero TESO 1323/2023 dirigido al ... Secretario de
Finanzas en el cual se indica el numero de cuenta para recibir el deposito (sic)por el apoyo,
asi como copia de la certificacion de la cuenta bancaria expedida por el banco Banorte.
oficio numero A.M. 729/2023 dirigido al ... Presidente Municipal de San Luis de la Paz. Gto.
en el cual se informa sobre el depdsito de los S 20,000,000.00 (Veinte millones de pesos
00/100 m.n.) por concepto del convenio de transferencia de recurso entre la Secretaria de
Finanzas, Inversion y Administracion y el Municipio de San Luis de la Paz. Gto. destinado
para erogaciones propias del Municipio; oficio numero AM. 739/2023 dirigido al ...
Presidente Municipal de San Luis de la Paz. Gto. en el cual se adjunta el convenio de
transferencia de recursos.»

Reporte de control presupuestal de la cuenta 8-1-5-0-0-0000-00-000-00-000-0000-
00-00 Ley de Ingresos Recaudada, del 01 de enero al 31de diciembre de 2023, con fecha
de impresion 24 de octubre de 2024, en el que se visualiza un presupuesto de ingreso
modificado, por un total de $498,037,493.84;

Estado Analitico de Ingresos del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, donde se
visualiza un importe de $498,037,493.84, en la columna de ingresos modificado;

Oficio 0825 PM/2023 del 10 de noviembre de 2023, donde el Presidente Municipal de la
administracion 2021 - 2024, solicita al Secretario de Finanzas, Inversion y
Administracion el apoyo para la transferencia de $20,000,000.00, mismos que serian
destinados para erogaciones propias de la Administracion del Municipio de San Luis de
la Paz, Gto.;
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e Oficio TESO 1323/2023 del 17 de noviembre de 2023, donde la Tesorera Municipal de la
administracion 2021 - 2024, informa al Secretario de Finanzas, Inversién y
Administracion los datos bancarios para la transferencia de los recursos en comento;

e Oficio A.M. 729/2023 del 29 de noviembre de 2023, donde el Coordinador de Personas
Asesoras de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracién comunica al
Presidente Municipal que, el 27 de noviembre de 2023 fue depositada la cantidad de
$20,000,000.00, por concepto de convenio de transferencia de recursos para
erogaciones propias de la administracion;

e Oficio A.M. 739/2023 del 29 de noviembre del 2023, a través del cual, la Coordinadora de
Asuntos Municipales envia al Presidente Municipal el Convenio de Transferencia de
Recursos;

e (Caratula de poliza de diario 318 del 27 de noviembre de 2023, donde se contabilizd en
cuenta de ingresos, la recepcion del recurso por $20,000,000.00;

e Poliza de ingresos 303 del 27 de noviembre de 2023, donde se contabilizo el recurso
recibido, en la cuenta de bancos, a la cual se adjunta el recibo oficial 373092 y extracto
del estado de cuenta bancario donde se visualiza la transferencia recibida;

e Poliza de orden 21 del 13 de noviembre de 2023, donde se realizd la contabilizacion
presupuestal de los recursosrecibidos, ala cual se adjunta, la publicacion en el Periédico
Oficial del Estado de Guanajuato de la 4ta modificacion presupuestal.

Asimismo, en escrito del 06 de noviembre de 2024, el Presidente Municipal de laadministracién
publica 2021- 2024, senalo:

«... Respecto a las presentes observaciones al referirse y encontrarse dentro de los sistemas
contables y que son operados por la Tesoreria Municipal, personal adscrito a dicha dependencia
en su momento oportuno y por la via correspondiente hard llegar la informaciéon comprobatoria
que sirva para atenderlas aclararlas y solventarlas.»

Valoracion:

El Tesorero Municipal senala que, la diferencia entre la 4ta modificacion presupuestal aprobada
y el Estado Analitico de Ingresos, en el momento presupuestal de ingreso modificado, se debe
aque en el sistemano se considero la cuenta contable, enrelacion de losindices del Clasificador
del Rubro de Ingresos, situacion que se corrigié agregandose posteriormente al indice, para la
consideracion delimporte del recurso de $20,000,000.00 recibido de la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracion; adjunta el Estado Analitico de Ingresos del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2023, en el que se visualiza un presupuesto de ingreso modificado, por un total de
$498,037,493.84, en el cual incluye el importe del recurso recibido.

Si bien, se realiza modificacion en el sistema contable del Municipio, asi como, al Estado
Analitico de Ingresos de enero a diciembre del ejercicio fiscal 2023, para considerar el importe
de $20,000,000.00 recibido de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion; lo cierto
es que, estas modificaciones son realizadas de forma requlatoria, por lo que, no justifican el
haber presentado como parte de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2023, un estado
presupuestal con informacion inexacta,
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El Presidente Municipal de la administracion 2021 - 2024, no aporta elementos que desvirtuen
el hecho observado, unicamente senala que la Tesoreria Municipal hara llegar la informacion
comprobatoria correspondiente.

Con los argumentos e informacion proporcionada, no se aclara, atiende ni solventa, el haber
presentado como parte de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023, el Estado Analitico de
Ingresos «EAl» del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, cuyas cifras del momento
presupuestal del ingreso «modificado», no coinciden con la ultima modificacién en acta de
sesion de Ayuntamiento.

Porlo antes expuesto, para efectos defiscalizacion, laobservacion se considera No solventada,
sin acciones pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

Observacion Num. 002: Conceptos con sobregiro presupuestal.

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que el Municipio
presento 15 conceptos sobregirados en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos del 0Tde eneroal 31de diciembre de 2023, que remitié como parte de la Cuenta Publica
del ejercicio fiscal 2023; al devengar importes superiores a los autorizados por el
Ayuntamiento4 segun el momento contable modificado presentado.

El importe total del sobregiro asciende a $89,496,940.40, como se detalla en el
Anexo_FIN_001_Conceptos sobregirados.

Normativa relacionada.
Lo anterior, con relacién los articulos 136 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; 22 y 57 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado
ylos Municipios de Guanajuato; y 235 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

«Articulo 136. No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto o en Ley
posterior.»

Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

«Articulo 22.- Todo gasto que los sujetos de la Ley pretendan erogar debera estar debidamente
contemplado en los presupuestos de egresos del ejercicio fiscal correspondiente, determinado
por ley posterior, con cargo a ingresos excedentes o disponibilidades de ejercicios anteriores.

(...)

4 El Ayuntamiento en sesion extraordinaria, acta numero 39 del 13 de noviembre de 2023, aprob6 la cuarta modificacién al Presupuesto de
Egresos para el ejercicio 2023, por un importe total de $498, 037, 493.84, el cual corresponde con el importe total modificado establecido en el
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos referido. Sin que se advierta otra modificacion.
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Articulo 57. Ningun gasto podrd efectuarse sin que exista partida expresa del presupuesto de
egresos que lo autorice se determine por ley posterior o se realice con cargo a ingresos
excedentes. Para que proceda una erogacion y esta sea licita, deberd sujetarse al texto y
suficiencia de la partida. Tampoco podrdn utilizarse las partidas para cubrir necesidades distintas
a aquéllas que comprenden su definicion, salvo lo dispuesto en el articulo 149 de la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios. »

Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

«Principio de universalidad presupuestaria
Articulo 235. Ningun gasto podra efectuarse sin que exista partida expresa del presupuesto que
lo autorice y que tenga saldo disponible para cubrirlo, a excepcion de las resoluciones de
naturaleza jurisdiccional que determinen obligaciones a cargo del Municipio.»

Cuenta Publica
Mediante oficio numero 10534 del 7 de marzo del 2024, el Congreso de Estado de Guanajuato
remite a la Auditoria Superior, la informacién relacionada con la Cuenta Publica que entreg6 el
Municipio, conforme al oficio TESO/0422/24 del 23 de febrero del 2024 y constancia del Siret
del 28 de febrero del 2024, por la carga de diversa informacion relacionada con la Cuenta
Publica, entre ella, el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 01de enero
al 31de diciembre de 2023.

De lainspeccién realizada a dicho estado presupuestal, se observa que el Municipio presento 15
conceptos sobregirados; al devengar importes superiores a los autorizados por el
Ayuntamiento segun el momento contable modificado presentado.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a
su interés estime suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente
observacion.

Respuesta:
Mediante oficio /2024(sic)del 05 de noviembre de 2024, el Tesorero Municipal, emite respuesta
ala presente observacion, en los siguientes términos:

«... Se anexa, en digital, la explicaciéon y documentos pertinentes. »
Anexa en su oficio de respuesta, en medio digital, la siguiente informacion:

« Escrito que carece de num., fechay firma, que senala:
« ... El importe total del sobregiro por la cantidad de $89'496,940.40 (Ochenta y nueve
millones cuatrocientos noventa y seis mil novecientos cuarenta pesos 40/100 m.n.) del
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Objeto del Gasto en la etapa
del modificado con el devengado se debe a errores de sumatoria del sistema.
Cabe hacer mencion que en el ultimo trimestre 2023 se tiene autorizado un presupuesto de
S 498037,493.84 (Cuatrocientos noventa y ocho millones treinta y siete mil cuatrocientos
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noventay tres pesos 84/100 m.n.)y al cierre del ejercicio por la cantidad de $ 610°098,956.06
(Seiscientos diez millones noventa y ocho mil novecientos cincuenta y seis pesos 06/100
m.n.).

Se adjuntan a la presente copia simple de los siguientes anexos:

Anexo I. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Objeto del Gasto.
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion Econémica. Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion Administrativa. Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion Funcional.
Correspondientes al ler. 2do y 3er trimestre 2024.

Anexo 2. 4ta modificacion presupuestal 2023 autorizada en fecha 13 de noviembre de 2023
segun acta No. 39/2023.

Anexo 3. bta. modificacion presupuestal 2023 autorizada en fecha 29 de febrero de 2023
segun acta No. 07/2024.»

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Objeto del Gasto (Capitulo
y Concepto) del 01 de enero al 31de marzo de 2024;

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion Econdémica (Por
tipo de gasto) del 01 de enero al 31de marzo de 2024;

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion Administrativa
del 01de enero al 31de marzo de 2024;

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion Funcional
(Finalidad y Funcion) del 01 de enero al 31 de marzo de 2024;

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Objeto del Gasto (Capitulo
y Concepto)del 01de enero al 30 de junio de 2024;

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacién Economica (Por
tipo de gasto) del 01de enero al 30 de junio de 2024;

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion Administrativa
del O1de enero al 30 de junio de 2024;

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion Funcional
(Finalidad y Funcion) del 01 de enero al 30 de junio de 2024;

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Objeto del Gasto (Capitulo
y Concepto)del 01de enero al 30 de septiembre de 2024;

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacién Economica (Por
tipo de gasto) del 01de enero al 30 de septiembre de 2024;

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion Administrativa
del 01de enero al 30 de septiembre de 2024;

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion Funcional
(Finalidad y Funcion) del 01 de enero al 30 de septiembre de 2024;

Copia certificada del acuerdo del acta de Ayuntamiento numero 39/2023 en la que se
aprobo la cuarta modificacion del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2023;
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e Copia certificada del acuerdo del acta de Ayuntamiento numero 07/2024 en la que se
aprobo el cierre del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2023.

Asimismo, en escrito del 06 de noviembre de 2024, el Presidente Municipal de laadministracion
publica 2021 - 2024, senalo:

«... Respecto a las presentes observaciones al referirse y encontrarse dentro de los sistemas
contables y que son operados por la Tesoreria Municipal, personal adscrito a dicha dependencia
en su momento oportuno y por la via correspondiente hard llegar la informaciéon comprobatoria
que sirva para atenderlas aclararlas y solventarlas.»

Valoracion:

El Tesorero Municipal senala que el sobregiro en el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos por Objeto del Gasto, en la etapa del modificado con el devengado, se
debe aerrores de sumatoria del sistema, hace referenciaalosimportes totales del presupuesto
de egresos autorizados en la 4ta. Modificaciony en el Cierre del ejercicio, asimismo proporciona
los estados analiticos del ejercicio del presupuesto de egresos, correspondientes al primer,
seqgundoytercertrimestres del 2024, enlos que se visualiza que, no se presentan sobrejercicios
en los conceptos observados.

Sin embargo, esta observacion se relaciona con los conceptos sobregirados en el Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que se remitié como parte de la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2023, por lo cual, ladocumentacién presentada, al ser de un ejercicio
diverso(ejercicio fiscal 2024), no justifica que, en sumomento, se haya presentado enla cuenta
publica del ejercicio fiscal 2023, un estado presupuestal con diversos conceptos sobregirados.

El Presidente Municipal de la administracion 2021 - 2024, no aporta elementos que desvirtuen
el hecho observado, Unicamente senala que la Tesoreria Municipal hara llegar la informacién
comprobatoria correspondiente.

Los comentarios emitidos y la informacion proporcionada, no justifica que, como parte de la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023, se haya presentado el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos, con 15 conceptos sobregirados, al devengar importes superiores alos
autorizados por el Ayuntamiento, segun el momento contable modificado presentado.

Porloantes expuesto, para efectos de fiscalizacion, laobservacién se considera No solventada,
sin acciones pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.
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Observacion Num. 003: Pago de recargos al SAT.
Rubro:3.2.2 Resultados de Ejercicios Anteriores.
Cuenta: 3-2-2-0-0-0029-00-000-00-000-0000-00-00 «Resultado del ejercicio 2022»

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que el Municipio
pagd con recursos publicos al Servicio de Administracion Tributaria (SAT), recargos generados
por modificaciones en las obligaciones fiscales en meses de los ejercicios 2019 a 2022,
derivadas del timbrado de comprobantes de nomina fuera del periodo de pago del mes
correspondiente.

De acuerdo con lo especificado en el correo del 25 de marzo del 2023, remitido a través de la
aplicacion de buzon tributario, el Servicio de Administracion Tributaria identifico
inconsistencias en las obligaciones fiscales por concepto de retencion del Impuesto Sobre la
Renta por sueldos y salarios, y asimilados a salarios, mismas que concluyeron con el pago bajo
la modalidad de declaraciones complementarias de modificacion de obligaciones.

Elimporte de los recargos pagados ascendidé a$ 233,170.00, el detalle de los conceptos pagados
se muestra a continuacion:

Impuesto Parte Recargos Total Monto pagado con Cantidad
P Actualizada 9 anterioridad apagar
A B c D=A+B+C E F=D-E

Diciembre 2019 $1,279,011.00 $6,921.00 $48,726.00 $1,334,658.00 $1,246,318.00 $88,340.00
Enero 2019 389,738.00 1,380.00 10,914.00 402,032.00 384,104.00 17,928.00
Enero 2020 498,458.00 1,721.00 5,775.00 <505,954.00 490,106.00 15,848.00
Agosto 2020 625,603.00 473.00 1,392.00 627,468.00 623,116.00 4,352.00
Septiembre 2020 644,995.00 1,473.00 4,252.00 650,720.00 637,137.00 13,583.00
Diciembre 2020 1,687,391.00 19,683.00 54,423.00 1,761,497.00 1,574,851.00 186,646.00
Marzo 2021 658,894.00 1,636.00 4,846.00 665,376.00 647,850.00 17,526.00
Mayo 2021 673,795.00 4,475.00 12,697.00 690,967.00 642,281.00 48,686.00
Junio 2021 637,855.00 994.00 2,807.00 641,656.00 630,546.00 11,110.00
Julio 2021 687,011.00 5,669.00 16,013.00 708,693.00 643,167.00 65,526.00
Octubre 2021 765,540.00 22,526.00 62,971.00 851,037.00 562,605.00 288,432.00
Enero 2022 584,088.00 3,064.00 8,354.00 595,506.00 567,483.00 28,023.00

TOTALES  $9,132,379.00 $70,015.00 $233,170.00 $9,435,564.00 $8,649,564.00 $786,000.00

Fuente: Acuses de recibo de las declaraciones complementarias por modificacion de obligaciones liquidadas.

Los documentos de devengo y de pago se muestran a continuacion:

Documento contable Formato para pago de contribuciones federales

Egresos 72 18-abr-23 584321410823  18-abr-23 042329H3090038304480 $15,848.00
Egresos 7 18-abr-23 584321310823  18-abr-23 042328HL300038300480 4,352.00
Egresos 70 18-abr-23 584321210823  18-abr-23 0423291F200038324477 13,583.00
Egresos T4 19-abr-23 588734510923  19-abr-23 04232C7G420038317415 186,646.00
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Documento contable Formato para pago de contribuciones federales

. Num. de .
e N e

Egresos 75 25-abr-23 501942411523  25-abr-23 04232HI9850038529401 28,023.00
Egresos 67 02-may-23 563017315123  31-may-23 042338BX410038825404 88,340.00
Egresos 67 02-may-23 563017215123  31-may-23 042338BS490038823414 17,928.00
Egresos 67 02-may-23 520163812823  08-may-23 042320P9320038525414 17,526.00
Egresos 67 02-may-23 520163712823  08-may-23 042320PS480038520446 48,686.00
Egresos 67 02-may-23 520163612823  08-may-23 04232002260038524482 11,110.00
Egresos 67 02-may-23 520163512823  08-may-23 04232009740038526436 65,526.00
Egresos 67 02-may-23 514552812223  02-may-23 04232LF6010038529411 288,432.00

$786,000.00

Fuente de Financiamiento.
Los pagos se realizaron con recursos de Participaciones Federales 2023.

Normativa relacionada
Lo anterior, con relacion a los articulos 134 primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 86 quinto parrafo y 96 primer parrafo, de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta; 3 fraccion XXVIII, 7, 23, primer parrafo de los articulos 55, 56, asi como el 58 bis de la
Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

«Articulo 134.- Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados/(...).»

Ley del Impuesto Sobre la Renta.

«Articulo 86. Las personas morales a que se refiere este Titulo, ademds de las obligaciones
establecidas en otros articulos de esta Ley, tendran las siguientes:

(..)

La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las instituciones que por Ley estén
obligadas a entregar al Gobierno Federal el importe integro de su remanente de operacion, sélo
tendrdn las obligaciones de retener y enterar el impuesto, emitir comprobantes fiscales por las
contribuciones, productos y aprovechamientos que cobran asi como por los apoyos o estimulos
que otorguen y exigir comprobantes fiscales cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a
ello en términos de ley (...).

(..)

Articulo 96. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo estan obligados
a efectuar retenciones y enteros mensuales que tendrdn el cardcter de pagos provisionales a
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cuenta del impuesto anual. No se efectuara retencion a las personas que en el mes unicamente
perciban un salario minimo general correspondiente al drea geogrdfica del contribuyente(...). »

Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato:

«Articulo 3.- Para los efectos de la presente ley se entiende por:

(...)

XXVIII. Gasto publico: El conjunto de erogaciones que realizan los sujetos de la Ley, en el gjercicio
de sus funciones,

(...)

Articulo 7. Los sujetos de la Ley, para optimizar sus recursos, deberan planear, programar y
presupuestar sus actividades con honestidad, claridad y transparencia con sujecion a los planes,
programas y bases que elaboren para tal efecto, de conformidad con las leyes de la materia.

(...)

Articulo 23.- L os presupuestos de egresos atenderan los objetivos y prioridades de la planeacion
de desarrollo del Estado, debiendo observar los principios de racionalidad, austeridad y disciplina
del gasto publico.

(...)

Articulo 55. L os sujetos de la Ley serdn responsables de la estricta observancia de los criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal, para optimizar la aplicacion de recursos en
conceptos de gasto corriente.

(...)

Articulo 56. Enla ejecucion del gasto publico, los sujetos de la Ley deberanrealizar sus actividades
con sujecion a los programas aprobados en los presupuestos de egresos, que correspondan a sus
prioridades y estrategias.

(..)

Articulo 58 bis.- Los sujetos de la Ley deberan cubrir las contribuciones federales, estatales y
municipales correspondientes, asi como las obligaciones de cualquier indole que se deriven de
actos juridicos emitidos por la autoridad competente, con cargo a sus presupuestos y de
conformidad con la legislacion en la materia.

Las dependencias y entidades que no puedan cubrir la totalidad de las obligaciones que deriven
de actos juridicos conforme a lo previsto en el parrafo anterior, presentardn ante la autoridad
competente un programa de cumplimiento de pago que deberd ser considerado para todos los
efectos legales en via de ejecucion respecto de la resolucion que se hubiese emitido, con la
finalidad de cubrir las obligaciones hasta por un monto que no afecte los objetivos y metas de los
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programas prioritarios, sin perjuicio de que el resto de la obligacion deberd pagarse en los
gjercicios fiscales subsecuentes conforme a dicho programa.

Los poderes Legislativo y Judicial y los organismos auténomos en caso de ser necesario
establecerdn una propuesta de cumplimiento de obligaciones, observando en lo conducente lo
dispuesto en este articulo.

(..).»

Requerimientos de informacion
Con requerimiento de informacion AECF(CAB)/MSLP23/003 del 30 de agosto de 2024, punto
SEGUNDQO, se solicité ala Tesorera Municipal, indicar:

e En qué consistieron las modificaciones realizadas en las obligaciones fiscales, en los
meses senalados en la tabla anterior.

e Si dichas modificaciones derivaron de algun requerimiento por parte del Servicio de
Administracién Tributaria

« Elmotivo por el cual, las modificaciones a las obligaciones fiscales de ejercicios fiscales
2019, 2020, 2021y 2022 se realizaron hasta el ejercicio fiscal 2023.

Con oficio TESO 1037/2024 del 05 de septiembre de 2024, senalo lo siguiente:

«1) Las modificaciones en las obligaciones fiscales del ejercicio 2019 a 2022 se realizaron debido
a que se timbraron comprobantes de nomina fuera del periodo de pago de mes correspondiente.
(...)

2) Las modificaciones realizadas fueron solicitadas por el Servicio de Administraciéon Tributaria
mediante el buzon tributario. (...)

3) Las modificaciones a las obligaciones se realizaron en el ejercicio 2023 ya que fue el ano en el
que fue requerido el pago complementario.»

Las declaraciones de la funcionaria confirman la situacion observada, al senalar que las
modificaciones a las obligaciones fiscales de los ejercicios 2019 a 2022, derivaron de que se
timbraron comprobantes de némina fuera del periodo de pago del mes correspondiente y que
se realizaron hasta la fecha en que fueron solicitados por la autoridad fiscal, ejercicio fiscal
2023, con lo cual, no se justifica la utilizacion de recursos publicos para pagar al Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), los recargos generados por un importe de $233,170.00.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a
su interés estime suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente
observacion.

Respuesta:
Mediante oficio /2024 (sic) del 05 de noviembre de 2024, suscrito por el Tesorero Municipal, se
emite respuesta a la presente observacion, en los siguientes términos:

«...Se anexa, en digital, la explicacion y documentos pertinentes.»
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Anexa en su oficio de respuesta, en medio digital, la siguiente informacion:

e Escrito que carece de num., fechay firma, que senala:

«Las modificaciones realizadas en las obligaciones fiscales obedecen a la atencion de la
carta invitacién notificada mediante buzon (sic) tributario y en el cual se solicita la
presentacion de declaraciones complementarias en los meses senalados, mismas que
fueron presentadas con la finalidad de evitar multas y posibles delitos fiscales...»

e Oficio 0244/2023 del 28 de febrero de 2023, donde la Sindica de Ayuntamiento solicita a
la Tesorera Municipal, ambas del periodo de gobierno 2021 - 2024, acompanamiento en
la reunién con el subadministrador desconcentrado de recaudacion respecto a las
omisiones o presuntas inconsistencias en el cumplimiento de las obligaciones fiscales;

e Oficioinvitacion 400270003 002023 -0891del 09 de febrero de 2023, donde se notifica
al municipio la deteccion de omisiones o presuntas inconsistencias en el cumplimiento
de obligaciones fiscales de los ejercicios, 2018, 2019, 2020, 2021,y 2022;

e Impresion de correo electronico de notificacion en buzén tributario de posibles
inconsistencias;

e Jarchivos de Excel, con los timbrados de los ejercicios 2018, 2021y 2022;

e 2archivosde Excel, con los célculos de ISR de julio 2021y enero 2022.

Asimismo, en escrito del 06 de noviembre de 2024, el Presidente Municipal de la administracion
publica 2021 - 2024, senalo:

«Para dar atencion y seqguimiento a la presente observacion, se adjunta a la presente como
evidencia e informacion complementaria a efecto de que sea considerada para su aclaracion y
solventacion correspondiente el anexo que se detalla y se enlista a continuacion:

Anexo I. Respuesta otorgada por parte de ..., quien fungié como Tesorera Municipal durante mi
administracion, en conjunto con sus respectivos anexos senalados como Ay B.

Con ello, se reitera y se comprueba al Organo de Control que los servidores publicos municipales
encargados del cumplimiento de las obligaciones fiscales, hicieron el cdlculo, retencion y entero
en tiempo y forma, de conformidad con el régimen de autodeterminacion que se impone a los
patrones. Esto es, el Municipio se auto determind y entero los impuestos. Los accesorios en su
modalidad de recargos son resultado de las facultades de comprobacion de la autoridad fiscal, y
producto de revisiones de ejercicios anteriores.»

Anexa en su oficio de respuesta, en medio digital, la siguiente informacion:

e Escrito del 04 de noviembre de 2024, donde la Tesorera Municipal por el periodo 2021 -
2024, senalo:
«...Si bien es cierto que el Municipio pagé al Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
recargos generados por modificaciones en las obligaciones fiscales en meses de los
gjercicios 2019 a 2022 derivadas del timbrado de comprobantes de nomina fuera del
periodo de pago del mes correspondiente, y que estas modificaciones derivaron del
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requerimiento que el SAT notifico a municipio mediante buzon tributario el 23 de marzo del
2023 (Anexo A) como inconsistencias en el cumplimiento de las obligaciones fiscales por
concepto de retenciones de impuesto sobre la renta (ISR) por sueldos y salarios y
asimilados a salarlos, las cuales a la brevedad y dentro del tiempo establecido se
reqgularizaron. Es importante senalar y aclarar que siempre se ha cumplido con los pagos
mensuales al SAT dentro del periodo que marca el articulo 10, parrafo cuarto, de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta que senala:

"Articulo 10....
...Elimpuesto a que se refiere este articulo, se pagara ademas del impuesto del ejercicio a
que se refiere el articulo 9 de esta Ley, tendrd el cardacter de pago definitivo y se enterara
ante las oficinas autorizadas, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato siguiente a aquél en
el que se pagaron los dividendos o utilidades.
De acuerdo al articulo anterior le anexo copia certificada de los pagos mensuales por
concepto de retencion de Impuestos Sobre la Renta por Sueldos y Salarios y Asimilados a
Salarios por el periodo comprendido de enero del 2019 a febrero del 2022 (Anexo B) esto
con la finalidad de demostrar que el municipio siempre ha cumplido con sus obligaciones
fiscales y que el requerimiento que se hizo a municipio fue derivado de inconsistencias
detectadas en gjercicios pasados, esto para aclarar y solventar la observacion en supra
lineas comentada.»

e Impresion de correo electronico de notificacion en buzén tributario de posibles
inconsistencias;

e Copiacertificadadelos pagos mensuales porconcepto deretencion de Impuestos Sobre
la Renta por Sueldos y Salarios y Asimilados a Salarios por el periodo comprendido de
enero del 2019 a febrero del 2022

Valoracion:

El Tesorero Municipal senala que, las modificaciones alas obligaciones fiscales de los ejercicios
2019 a 2022, derivaron de una solicitud realizada por la autoridad fiscal en el ejercicio 2023, y
que la presentacion de declaraciones complementarias fue para la atencién de dichas
inconsistencias.

Lo manifestado por la Tesorera Municipal de la administracion 2021 - 2024, es coincidente con
lo manifestado por el actual Tesorero Municipal, respecto a que, las declaraciones
complementarias fueron realizadas para subsanar las inconsistencias detectadas por la
autoridad fiscal, respecto a las declaraciones y enteros de impuestos realizados en las fechas
establecidas para ello.

No obstante, las manifestaciones senaladasy ladocumental proporcionada, es coincidente con
la proporcionada durante la ejecucion de la revisién con excepciéon de que esta etapa se
proporciona en copias certificadas los pagos mensuales por concepto de retencién de
Impuesto Sobre la Renta por Sueldos y Salarios y Asimilados a Salarios, por lo tanto toda la
informacion fue analizaday valorada, como se detalla en el cuerpo de la observacién; porlo que,
se confirma que dicha informacion no justifica la utilizacion de recursos publicos para pagar al
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Servicio de Administracion Tributaria (SAT), los recargos generados por un importe de
$233,170.00.

Porlo antes expuesto, para efectos defiscalizacion, laobservacion se considera No solventada,
con acciones de impacto econémico pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

Observacion Num. 004: Prestaciones a funcionarios.
Rubro: 5.1.1Servicios Personales.
Cuenta: 5-1-1-1-0-1131-00-000-00-000-0000-00-00 «Sueldos Base»

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que el Municipio
pago a 4 empleados, los conceptos de sueldo, compensacion por prevision social, aguinaldo,
primavacacional y quinquenio, durante el periodo del 01de enero al 31de diciembre de 2023, sin
acreditar y justificar su procedencia, ya que no proporciona evidencia de las actividades y
trabajos desarrollados, ni de su asistencia al centro de trabajo durante el periodo referido.

Los pagos realizados ascienden a $843,894.00, el desglose de los pagos recibidos por cada
empleado es el siguiente:

HEe Departamento Percepciones
Empleado P P

0001108 Presidencia Municipal Coordinador de Eje de Servicios $353,031.00
0014103 Dir. Culturay Recreacion Auxiliar de Despacho 167,792.00
0020021 Dir. de Deportes Auxiliar de Deportes B 158,504.00
0016335 Tesoreria Municipal Auxiliar de Tesoreria A 164,721.00

Total: $ 843,894.00

El detalle de las remuneraciones pagadas, los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de
tipo Némina emitidos a favor de cada empleado, y la confirmacion de la dispersidn bancaria, se
muestra en el Anexo_FIN_002_Prestaciones.

Fuente de Financiamiento.
Los pagos se realizaron con recursos de Participaciones Federales 2023.

Normativa relacionada
Lo anterior, con relacion a los articulos 127 y 134, primer parrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 42 primer parrafo y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en correlacion con el 105 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato; 3, 5y 28 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios; 20, 23, fraccién |, 25y 28 del
Reglamento Interior de Trabajo del Municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

«Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de las entidades federativas, de los
Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de sus entidades y
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dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos autonomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeno de su funcion, empleo, cargo o
comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

(...)

Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas,
los municipios, y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

(..).»
Ley General de Contabilidad Gubernamental

«Articulo 42.- La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberd
respaldarse con la documentacién original que compruebe vy justifique los registros que se
efectuen.

(...)

Articulo 43. Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las
autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros
principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca
el consejo.

(...).»

Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato

«Articulo 105. La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se sujetard a lo previsto en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demds disposiciones normativas aplicables en la
materia.»

Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios

«Articulo 3. Se considera trabajador, para la aplicacion de esta ley, a toda persona que presta sus
servicios intelectuales, fisicos, o de ambos géneros, a las dependencias mencionadas mediante
designacion legal, en virtud de nombramiento.

(..)

Articulo 5. Es trabajador de base aquél que presta sus servicios en actividades o puestos cuya
materia de trabajo sea permanente. Es trabajador temporal el que desempena su trabajo a tiempo
fijo u obra determinada. Es trabajador interino el que hace suplencias.

Eltrabajo se entendera prorrogado mientras perdure la causa que lo motivo.

(..)

Articulo 28. Salario es la retribucion que debe pagarse al trabajador a cambio de sus servicios. Se

integra con las cantidades en efectivo que se cubran por las labores constantes y ordinarias.»
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Reglamento Interior del Trabajo del Municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato.

«Articulo 20. La jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador se encuentra a
disposicion de la dependencia de la Administracion Municipal para prestar su trabajo personal,
subordinado a cambio de un salario y la duracion maxima sera de 48 horas a la semana.

(...)

Articulo 23. L os horarios de trabajo del personal adscrito a las Dependencias de la Administracion
Municipal, se fijaran de acuerdo a lo siguiente:

l.- El personal administrativo tendrd un horario de 08:00 a 16:00 horas de lunes a viernes(...).

(...)

Articulo 25. [ os trabajadores deberan presentarse con puntualidad a iniciar su jornada laboral en
la dependencia a la que se encuentren adscritos, debiendo registrar personalmente la hora de
entrada en los medios de control de asistencia y puntualidad que defina el Oficial Mayor.

(...)

Articulo 28. Los titulares de las Dependencias estdn obligados a remitir al drea de Recursos
Humanos dependiente de Oficialia Mayor, los controles de asistencia y puntualidad.»

Requerimiento de informacion
Con requerimiento de informacién AECF(CAB)/MSLP23/004 del 30 de agosto de 2024, se
solicit¢ al Oficial Mayor, de los empleados objeto de la presente observacion, el nombramiento,
el drea de adscripcion, descripcion y evidencia de las actividades que realizaron, asi como
evidencia documental de los registros de asistencia.

En oficio numero 2236/0.M./2024 del 05 de septiembre de 2024, el Oficial Mayor senalé lo
siguiente:

«0001108(...)
Adscripcion: Presidencia Municipal
Puesto que corresponde al nombramiento: Coordinador de Eje de Servicios

Actividades que realiza: Programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar las actividades de las
Areas Administrativas que tenga encomendadas a su cargo en los términos del Programa de
Gobierno Municipal y el presupuesto basado en resultados de la dependencia de su adscripcion,
evaluary proponer acciones al Presidente Municipal para el cumplimiento del Presupuesto Basado
en Resultados las dependencias encomendadas al Eje Servicios, coadyuvar en la elaboracion del
anteproyecto del presupuesto anual de egresos, asicomo en la administracion, control y ejecucion
del mismo, coordinar y verificar que el presupuesto asignado a cada darea del Eje Servicios se
controle, ejecute y administre atendiendo a las normas y lineamientos en materia de ejercicio y
control del gasto publico y los que le sean senalados por la Tesoreria Municipal, participar en los
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consejos, comisiones y comités en los que de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias deba formar parte o le asignen, proporcionar la informacion, datos, proyectos y
documentos relacionados con sus funciones, que le sean solicitados por las dependencias y las
autoridades correspondientes, previa solicitud por escrito, a efecto de coadyuvar en el
cumplimiento de sus funciones y observando para ello las disposiciones legales correspondientes,
gjecutar las atribuciones que se les confieran por instruccion del Presidente Municipal y
establezcan el ordenamiento correspondiente, a las unidades administrativas adscritas a la
coordinacion del Eje Servicios, fortalecimiento de capacidades por parte de la Unidades de
Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion, coordinar a la dependencia que pertenecen
al Eje servicios, con la finalidad de que se lleven a cabo los trabajos de campo, asesorias o
elaboracion de dictamenes, que se integren en el expediente de viabilidad de los proyectos de
inversion publica productiva, que se pretendan llevar a cabo y demas actividades encomendadas
por el Presidente Municipal y que se establezcan en el ordenamiento correspondiente y otras
disposiciones juridicas aplicables.

(...)
0014103 (...)
Adscripcion 2023: Direccion de Cultura y Recreacion hasta el 15 de enero de 2023.

Puesto que corresponde al nombramiento 2023: Auxiliar de Despacho hasta el 15 de enero de
2023.

Adscripcion 2023: Oficialia Mayor a partir del 16 de enero de 2023.

Puesto que corresponde al nombramiento 2023: auxiliar de compras B a partir del 16 de enero de
2023.

Actividades que realiza: Dicha persona durante el ano 2023 estuvo comisionado a la Direccion de
Desarrollo Social al area de Vinculacion Educativa, realizando actividades de elaboracion de
diversos oficios, encargada y apoyo en la organizacion y logistica de los desfiles, actos civicos y
demdas actividades que tengan que ver con instituciones de educacion, apoyo y elaboracion de
planes de los programas de Planet Youth Guanajuato y COMUPAEE, asistencia a reunion de
delegados y ejidos, atencion al publico y demds actividades encomendadas por el jefe inmediato
y mediato.

(...)

0020021(...)

Adscripcion 2023: Direccion de Deportes

Puesto que corresponde al nombramiento 2023: Auxiliar de Deportes B

Actividades que realiza: en la Direccion de Deportes efectud la promocion del Deportes (sic) en

instituciones educativas y poblacion en general, realizacion de convocatoria, asistencia y
elaboracion de actas del Consejo Consultivo de la Direccion, apoyo en el traslado de jovenes a
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competir a diferentes Municipios del Estado de Guanajuato, enlace con COMUDE en torneos de
box, futbol y ajedrez, limpieza y mantenimiento de la Unidad Deportiva, apoyo en el gimnasio
municipal y demas actividades encomendadas por titular de la Direccion de Deportes. En tanto a
partir del 01 de marzo de 2023 se comisiono a la Direccion de Economia en Innovacion en la cual
se encargo de las convocatorias, asistencia y levantamientos de actas del Consejo Consultivo de
la Direccion, encargado del programa "Fondos Guanajuato” en el cual se tramitaron créditos
otorgados por el Estado, entrega de proyectos productivos, apoyo enlas Expo Artesanalesy ferias
de empleo y demas actividades encomendadas por el titular de la Direccion de Desarrollo
Economico.

(...)

0016335(...)

Adscripcion: Tesoreria Municipal

Puesto que corresponde al nombramiento: Auxiliar de Tesoreria A

Actividades que realiza: Encargada de la caja chica, registra en las plataformas digitales de la
pdgina del municipio y en la plataforma de tesoreria el reporte de subsidios y apoyos de las
Dependencias, preparay ejecutalos pagos mensuales de los Delegados de este Municipio y apoya
en demas actividades propias del area de Tesoreria Municipal.

(...)

Respecto a la evidencia documental, se informa que derivado que son empleados subordinados
no cuentan con la atribucion de expedir documentos con firma de los propios, por ende, no existe
evidencia documental, en tanto los registros de asistencia de los empleados se informa que, de
momento el sistema que registray almacena los registros de asistencia se encuentra inhabilitado.

Anexo Nombramientos.

(...).»

Las manifestaciones emitidas por el funcionario confirman la situacion observada, toda vez
que, refiere las actividades realizadas durante el ejercicio fiscal 2023, por cada uno de los
empleados observados, en sus respectivas areas de adscripcion, sin proporcionar algun tipo de
evidencia donde se puedan corroborar las actividades realizadas. Indica que no cuenta con
evidencia firmada por tratarse de personal subordinado; no obstante, no proporciona
evidencias de informes, correos, comunicaciones, fotografias, entre otros documentos
relacionados con las actividades propias de su puesto.

Ademas, no acredita la asistencia al centro de trabajo y del cumplimiento de la jornada laboral,
senalando que el sistema que registra y almacena los registros de asistencia se encuentra
inhabilitado, hecho del que tampoco proporciona evidencia documental, por lo cual, no se
acreditan y justifican los pagos a las personas observadas, por un total de $843,894.00.

Compulsa
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Mediante requerimiento de informacion AECF(CAB)/2677/2024, respecto a los empleados
observados, se cuestion¢ al Instituto Mexicano del Seguro Social, IMSS, indicar si durante el
ejercicio fiscal 2023, se encontraban afiliados, ante el IMSS, y en su caso, informar la razén
social o nombre del patron para el cual se encontraban afiliadas durante el ejercicio 2023,
especificando, fecha de alta, fecha de baja y numero de seguridad social, asi como, senalar el
numero de semanas cotizadas en el IMSS, al 31 de diciembre de 2023. A fecha de emision del
Pliego de Observaciones y Recomendaciones no se ha recibido la correspondiente respuesta.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a
su interes estime suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente
observacion.

Respuesta:
Mediante oficio /2024(sic)del 05 de noviembre de 2024, el Tesorero Municipal, emite respuesta
ala presente observacion, en los siguientes términos:

«... Mediante el oficio numero 0302/0M/2024 el Oficial Mayor ..., envia informacion que recabo
(sic) con exfluncionarios publicos, misma que se anexan en digital en la carpeta denominada
OBSERVACION NUMERQ 004.»

Anexa en su oficio de respuesta, en medio digital, la siguiente informacion:

e Oficio 0302/0M/2024 del 30 de octubre de 2024, donde el Oficial Mayor da contestacion
al Tesorero Municipal de diversas observaciones;

e Oficio 0190/0M/2024 del 23 de octubre de 2024, donde el Tesorero Municipal solicita al
Oficial Mayor de la administracion publica del 2021 la 2024, informacion para la atencion
de varias observaciones;

e Escritode 28 de octubre de 2024, suscrito por el Oficial Mayor del gobierno municipal 2021
- 2024, en donde senalo:
«..., alos superiores jerarquicos de las personas referidas ... Presidente Municipal de San Luis
de la Paz, Gto., para el periodo de Gobierno 2021-2024;..., Directora de Desarrollo Social
Municipal, para el periodo de Gobierno 2021-2024; ..., Director de Deportes Municipal, para el
periodo de Gobierno 2021-2024; ..., Director de Economia e Innovacion, para el periodo de
Gobierno 2021-2024, ..., Tesorera Municipal, para el periodo de Gobierno 2021-2024; se le hizo
llegar un documento solicitando informacion haciendo diversas preguntas, realizando
diversas manifestaciones, de las cuales se puede acreditar quién era el superior jerdrquico
de las personas en listadas en el parrafo anterior, la confirmacion de las actividades que
realizaban, los diasy el horario laboral, bajo quien estaban a las 6rdenes y como se daban las
indicaciones para realizar su labor.

De lo anterior claramente se acredita la relacion laboral que cada una de las personas tenian
con el Municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato; se acredita que el Salario que se erogo
por cada uno de ellos fue una retribucion que debio pagarse al trabajador a cambio de sus
servicios prestados en la temporalidad que ellos estuvieron al mando de sus superiores
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jerarquicos. Se agregan cada una de las peticiones de informacion, asicomo su contestacion
para la debida acreditacion de la relacion laboral y retribucion del sueldo erogado.

En consecuencia, y en razon de la argumentacion solicitada, se quiere manifestar, que
personas enlistadas son trabajadores del Municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato,
durante el ejercicio fiscal del ano 2023, esto se acredita con cada uno de los expedientes que
obran en la Oficialia Mayor, en donde como en todos los expedientes de los trabajadores (sic).

Una vez aclarado lo anterior es importante senalar la fundamentacion de la observacion
referida, ya que se comienza con el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se cita solo una parte, dejando en estado de indefension expreso, dado
que no cita la parte relevante que es lo siguiente:

‘Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje
en actividades oficiales.”

(Lo resaltado en negritas es propio)

El sueldo, compensacion por prevision social, aguinaldo, prima vacacional y quinquenio,
durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, de todas las personas en
comento no entra en el supuesto que la misma constitucién menciona que sean gastos
sujetos a comprobacion, dado que es una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempeno de su funcién, empleo, cargo o comision, que deberd de ser proporcional a sus
responsabilidades.

Derivado a ello, cada superior jerdrquico de los trabajadores en comento, hacen puntual
mencion que les consta y saben que durante todo el ejercicio fiscal 2023, estuvieron en sus
areas de trabajo, cumplieron con las actividades que en el oficio 22369/0.M./2024 ya se les
pusieron de conocimiento, que tuvieron un horario laboral, y que estuvieron a sumando, pero
alteneruna subordinacion ellos recibian indicaciones de manera verbal, siendo que no existe
medio legal, prohibicion o que impida que las indicaciones sean de forma verbal, que deban
desacatare(sic).

Sumando a estas ultimas lineas, no existe disposicion legal-normativa, que obligue a todo

servidor publico, que acredite su estancia en el trabajo durante su horario laboral, ya que
como refiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos solo los gastos sujetos
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a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo deben de ser comprobados, y no
la erogacion de sueldo.

Dentro de la misma observacion se cita el Articulo 134 de la Carta Magna, sin dar una
explicacion detallada de su aplicacion, dado que es la disposicion normativa contra la lucha
ala corrupcion principio fundamental para toda administracion publica municipal, dado que
los superiores jerarquicos de las personas en comento, hicieron la manifestacion expresay
declarativa que cada una de ellas realizaron a cabalidad sus actividades encomendadas
durante todo el gjercicio fiscal 2023.

Para una mayor ilustracion Cabalidad refiere "a la cualidad de ser completo, integro o de
cumplir de manera plena y satisfactoria con las expectativas o requisitos establecidos.
Implica que algo se realiza con precision, exactitud y en su totalidad, sin omisiones ni
deficiencias. El término se utiliza frecuentemente para describir el cumplimiento fiel de
obligaciones, deberes o tareas, denotando que se llevan a cabo con responsabilidad y
perfeccion."

Como puede ser leido, la justificacion del cumplimiento de sus actividades fue a cabalidad,
por ende, sus jefes inmediatos estan manifestando que supervisaron dichas actividades,
siendo que para realizar esto se debid estar presentes en sus dreas laborales, los
trabajadores estuvieron durante el ejercicio fiscal del ano 2023, en un horario de 8:00 a.m. a
16:00 p.m., incluso con un horario fuera de este, osea (sic) en un horario extraordinario,
incluyendo dias inhdbiles aparte siendo lunes a viernes.

Encuanto ala citacion del articulo 42 y 43 de le Ley General de Contabilidad Gubernamental,
cuando hablan de la documentacion original que compruebe y justifique los registros que se
efectuen, sumando que deben de conservar y poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos comprobatorios y justificativos; es importante senalar que los
documentos originales comprobatorios para efectuar la erogacion del debido pago del
salario, son el acuerdo de Ayuntamiento donde se aprueba el presupuesto de egresos y la
plantilla de personal, esto con sustento en el articulo 11 de los Lineamientos Generales de
Racionalidad y Disciplina Presupuestal de la Administracion Publica del Municipio de San
Luis de la Paz, Gto., para el gjercicio fiscal 2023, es por ello que fue correcto la erogacion del
pago de las prestaciones que se han multicitado.

Encuanto alacitaciondela Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicios del Estado
y los Municipios, los trabajadores cuentan debidamente con un nombramiento, ellos
contaban con uno expedido conforme a la legislacién aplicable, sumando que quien estaba
comisionado tenia debidamente emitido su oficio comision para desempenar las actividades
que se tiene previamente descritasy aceptadas que se cumplieron a cabilidad (sic); sumando
que todos los trabajadores objeto del presente contestacion de requerimiento son
trabajadores de base, mismos que se encuentran dentro de la plantilla laboral aprobada por
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el pleno del Ayuntamiento; sumando que tenian un salario acorde y aprobado en el
presupuesto de egresos aprobado por el Ayuntamiento.

De forma argumentativa se cita el "Articulo 9. La relacién de subordinacion juridica entre las
Dependenciasy los trabajadores de su adscripcion se formalizard a traves del nombramiento
que emitira el Presidente Municipal.

La falta de nombramiento esimputable al Municipio, de manera que no afectardlos derechos
del trabajador cuando se acredite de manera indubitable la prestacion de un servicio
personal subordinado a favor de éste.”

El articulo 9 del Reglamento Interior del Trabajo del Municipio de San Luis de la Paz,
Guanajuato, refiere que existe una subordinacion juridica entre las dependencias y los
trabajadores siempre y cuando este de por medio un nombramiento, todos los trabajadores
tiene sunombramiento, debidamente emitido por autoridad municipal competente, por ende
la subordinacidon se acredito con la aceptacion expresa en los escritos emitidos por los
superiores jerdrquicos de todos los trabajadores objeto del presente pliego, asi como lo
menciona en el articulo 9 del Reglamento Interior del Trabajo del Municipio de San Luis de la
Paz, Guanajuato.

Cada una de las manifestaciones del suscrito, son basadas en las solicitudes de informacion
y la contestacion a las mismas, dado es que la vigilancia y supervision para poder determinar
el cumplimiento de las labores diarias y asignadas a todos de los trabajadores con sus
actividades, horario laboral, y dias laborados le correspondio a sus superiores jerdrquicos
mismos que manifiestan que saben y les consta que los trabajadores se presentaron a
laborar.

Sumando a lo anterior, en caso de que ..., no se hubieran presentado a trabajar, es obligacion
de su superior jerarquico a ver realizado puntualmente lo estipulado en el articulo 16 del
Reglamento Interior del Trabajo del Municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato, donde dicha
disposicion normativa explica el procedimiento preciso que se debe de realizar en caso de
que un trabajador no se presente a laborar por mas de tres dias en un plazo de treinta dias,
sin causa justificada.

Como se puede acreditar dentro de los expedientes que obran en la Oficialia Mayor,
concatenado conlo manifestado por los exfuncionarios publicos, no obra documental alguna
que pueda hacer la aseveracion o acreditacion de que las personas que nos ocupa la
presente contestacion, que en el ejercicio fiscal 2023 no acudieran a trabajar, en
consecuencia, si se presentaron a laborar en dicho periodo.» (sic)

4 cuestionarios aplicados a los superiores jerarquicos de los trabajadores observados, en
los que afirman que las personas si fueron trabajadores de la administracion publica
municipal durante el ejercicio fiscal 2023, cubriendo jornadas laborales de las 08:00 a.m.
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alas16:00 p.m., ademas describen algunas de las actividades que realizaron en el ejercicio
fiscal 2023.

Asimismo, en escrito del 06 de noviembre de 2024, el Presidente Municipal de laadministracion
publica 2021 - 2024, senalo:

«En atencion y seguimiento a la presente observacion, se adjunta a la presente como evidencia e
informacion complementaria a efecto de que sea considerada para su aclaracion y solventacion
correspondiente los anexos que se detallan y se enlista a continuacion:

Anexo Il. Aclaracion por parte ..., quien estaba a cargo de la Oficialia Mayor por el periodo 2021-
2024.

Anexo lll. Argumentacion y evidencia, dirigido a mi persona, de los trabajos realizados por el ...
empleado objeto de la presente observacion.

Anexo IV. Argumentacion y evidencia, dirigido a mi persona, de los trabajos realizados por la ...
empleada objeto de la presente observacion.

Anexo V. Argumentacion y evidencia, dirigido a mi persona, de los trabajos realizados por el ...
empleado objeto de la presente observacion.

Anexo VI. Argumentacion y evidencia, dirigido a mi persona, de los trabajos realizados por la ...
empleada objeto de la presente observacion.

Con los anexos antes mencionados que contienen las manifestaciones vertidas por los propios
trabajadores, se proporciona la documentacion, la informacion y la argumentacion, asi como
elementos suficientes y adecuados que sirven para aclarar, atender y solventar la presente
observacion.»

Anexa en su oficio de respuesta, en medio digital, la siguiente informacion:

o Escritode 28 de octubre de 2024, suscrito por el Oficial Mayor del gobierno municipal 2021
- 2024, donde senala los mismos argumentos que presenté al Tesorero Municipal de la
administracién publica 2024-2027, incluyendo los cuestionarios suscritos por los
superiores jerarquicos de los trabajadores observados.

o Escrito de octubre de 2024, suscrito por el trabajador con clave de empleado 0001108 y
puesto de Coordinador de Eje de Servicios, donde manifiesta las actividades que realizé y
el horario que laboro.

e Escritode octubre de 2024, donde la trabajadora con clave de empleado 0014103 y puesto
de Auxiliar de Despacho, manifiesta las actividades que realizo y el horario que laboré.

e Escrito de octubre de 2024, donde el trabajador con clave de empleado 0020021y puesto
de Auxiliar de Deportes B, manifiesta las actividades que realizé y el horario que laboro.

e Escrito del 24 de octubre de 2024, donde la trabajadora con clave de empleado 0016335y
puesto de Auxiliar de Tesoreria A, las actividades que realizé y el horario que laboro.
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Valoracion:

El Tesorero Municipal senala que, envia informacidn que recab¢ con exfuncionarios publicos y
adjunta oficio emitido por el Oficial Mayor del gobierno municipal 2021 - 2024, donde senala lo
siguiente:

Refiere que se aplicaron cuestionarios a los superiores jerarquicos de cada una de las personas
observadas, para cuestionarles sobre sus actividadesy su asistencia, donde de acuerdo con sus
respuestas, se confirma que las personas observadas si laboraron en el horario establecido y
acataron instrucciones verbales. De los cuales cabe precisar que, al no estar soportadas
documentalmente las respuestas a los citados cuestionarios, no son suficientes para acreditar
lo observado.

Retoma diversos argumentos normativos senalados en el cuerpo de esta observacion,
manifestando que, no les resultan aplicables a los casos observados de acuerdo a lo siguiente:

Indica que no existe disposicion normativa que obligue a comprobar las percepciones
observadas; sin embargo, la normativa senalada en el cuerpo de la observacion sustenta que si
deben ser comprobados los pagos a las personas observadas.

Del articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, indica que en la
observacion solamente se cita la parte inicial de este articulo y que conforme ala fraccién | del
mismo, las percepciones observadas no son sujetas a comprobacion, que es suficiente con la
mencion del superior jerarquico para acreditar que si laboraron durante todo el ejercicio fiscal
2023, que estuvieron en el horario laboral, incluso horario extraordinario y dias inhabiles, asi
como, que recibian instrucciones verbales. Sin embargo, la citada fraccion, solamente cita lo
que se debe considerar como retribucién o percepcién y lo que no lo es, sin especificar algo
respecto a como deben comprobarse.

Del articulo 134 de la Carta Magna, senala que no se da explicacion detallada de su aplicacion,
que es suficiente con las manifestaciones del superior jerarquico para considerar su
cumplimiento. De lo cual se precisa que, el articulo senala que los recursos se deben administrar
con eficiencia, eficacia, economia, transparenciay honradez; y al no contar con evidencia de las
actividades realizadas y los horarios de los empleados observados, este fundamento no se
cumplio.

De los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, senala que el
cumplimiento de estos se da con la existencia del acuerdo de Ayuntamiento donde se aprueba
el presupuesto de egresos y la plantilla de personal donde se incluyen sus plazas. Sin embargo,
estos documentos solamente acreditan que la persona recibi6 como pago los importes
autorizados para las plazas que se les indican en sus nombramientos y que estan autorizadas,
sin acreditar las actividades que realizaron ni los horarios que cubrieron.

De la fundamentacion de la de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicios del
Estado y los Municipios, senala que, los trabajadores observados cuentan con nombramiento
como trabajadores de base, que estaban incluidos en plantilla laboral aprobada por el
Ayuntamiento y que tenian salario acorde al presupuesto de egresos aprobado por
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Ayuntamiento; asi como que con el nombramiento se acredita su relacion subordinada, también
refiere que el articulo 9 del Reglamento Interior del Trabajo del Municipio de San Luis de la Paz,
Guanajuato, especifica la existencia de una subordinacion juridica entre las dependenciasy los
trabajadores, que lafalta de este nombramiento por causa del Municipio no exime al trabajador
de sus derechos. Sin embargo, estos argumentos no se relacionan con lo observado, por lo que
no resultan de utilidad para acreditar las actividades realizadas ni los horarios cubiertos por los
trabajadores citados en esta observacion.

Adicionalmente refiere que, de no haberse cumplido el horario, el superior jerarquico estaba
obligado a dar cumplimiento al articulo 16 del Reglamento Interior del Trabajo del Municipio de
San Luis de la Paz, Guanajuato, donde se detalla el procedimiento preciso a realizary al carecer
Oficialia Mayor de evidencia de haberlo efectuado, confirma que se presentaron a laborar. De lo
cual se precisa que, la inexistencia de evidencia en Oficialia Mayor de realizacion del
procedimiento conforme al articulo 16 antes senalado, no es suficiente para acreditar que las
personas cubrieran el horario establecido, debido a que dicho procedimiento no suple los
registros de asistencia.

En escrito del 06 de noviembre de 2024, el Presidente Municipal de la administracién publica
2021 - 2024, refiere que adjunta evidencia e informacién complementaria para su aclaraciony
solventacion de esta observacion y proporciona evidencia documental, de acuerdo con lo
siguiente:

Del empleado con clave 0001108, puesto de Coordinador de Eje de Servicios, como anexo |l
proporciona escrito en el que, refiere haber laborado de 8:00 a 16:00 horas, incluso después de
las 16:00, y enlista actividades que realizd, como asistir a diferentes reuniones con directores de
servicios publicos municipales, obras publicas, rastro municipal, trabajos ante SMAOT y PAQOT, sin
proporcionar algun tipo de evidencia documental que acredite sus actividades ni su asistencia al
centro de trabajo, senala que la evidencia esta en Presidencia Municipal.

Conrelacionalaempleada con clave 0014103, puesto de Auxiliar de Despacho, remite como anexo
IV, escrito donde la empleada, manifiesta haber laborado en el &rea de vinculacion educativa de
la Direccion de Desarrollo Social trabajando en un horario de 8:00 A.M. a 16:00 P.M., de lunes a
viernes, refiere que realizé actividades como, realizar oficios, organizar actos civicos,
recepcionista y operadora de linea telefénica. Adjunta listas de registros de asistencia del
gjercicio fiscal 2023, resguardos a sunombre del 09 de enero de 2023 y 19 de septiembre de 2024;
lista de firmas del personal de la Direccion de Desarrollo Social como testigos de que asistia a
laborar de lunes a viernes; copia del oficio 0176/0.M./2023 del 16 de enero de 2023 donde se le
comisiona a cubrir el puesto de “Auxiliar de Vinculacién Educativa, hasta el 09 de octubre de
2024;copia del nombramiento como Auxiliar de Vinculacion Educativa a partir del 01 de enero de
2024,copia de constancia del 23 de mayo de 2023 suscrita por la Secretaria de Educacién Publica
del Sistema Educativo Nacional, por capacitacion recibida.

Respecto al empleado con clave 0020021, puesto de Auxiliar de Deportes B, como anexo V
proporciona escrito, en el que refiere, que durante el ejercicio fiscal 2023, labor6 en un horario de
8:00 a.m. a 16:00 bajo el registro del reloj checador que se encuentra dentro de las oficinas de la
direccion de economia e innovacion, realizando las actividades encomendadas en el area de
fondos Guanajuato, atendiendo a la ciudadania que requeria financiamiento de negocio,

Pagina 53 de 205



seqguimiento a las solicitudes de crédito, elaboracion de actas de consejo, sequimiento al PBR,
entre otras actividades. Adjunta copia de comisiones para la realizacion de diversas actividades,
copia de reportes de avances de metas comprendidas en los indicadores de desempeno y
bitacoras de recepcion de expedientes de credito Fondos Guanajuato, ambos del ejercicio fiscal
2023 en las que firma como responsable.

Del empleado con clave 0016335, puesto de Auxiliar de Tesoreria A, como anexo VI proporciona
escrito, en el que manifiesta que durante el ejercicio fiscal 2023, laboré en un horario de 8:00 a.m.
a 16:00 en el &rea de tesoreria, hace mencidn que es servidora publica desde el 22 de marzo de
2013 y proporcionar evidencia de algunas de sus actividades. Adjunta relaciones de facturas para
recuperacion elaboradas en el 2023 y escrito del 27 de octubre de 2024 donde solicita al Tesorero
Municipal en funciones copia de la bitdcora de asistencia para respaldar los trabajos realizados
en el periodo 2023.

Con la informacion presentada se acredita la existencia de evidencia de asignaciones o
actividadesrealizadas , asicomo de su asistencia al centro de trabajo, de los empleados con clave
0014103, 0016335 y 0020021, aclarando un importe de $490,863.00; sin embargo, del empleado
clave 0001108, si bien, manifiesta actividades realizadas y horario laborado, no proporciona
evidencia documental con la cual se acrediten, por lo tanto no se justifica la procedencia de los
pagos a esta persona, por un importe de $353,031.00.

Porlo antes expuesto, para efectos de fiscalizacion, laobservacion se considera No solventada,
con acciones de impacto econémico pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

Observacion Num. 005: Procedimiento de contratacion.
Rubro: 5.1.2 Materiales y Suministros.
Cuenta: 5-1-2-4-0-2461-00-000-00-000-0000-00-00 «Material eléctrico y electrénico».

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que el Municipio
adjudico, mediante el procedimiento de licitacion publica nacional presencial numero
ADQ/SLPAZ-01/2023, a través de contrato numero SLPAZ/ADQ/27/2023, la adquisicion,
suministro y puesta en servicio de 8661 punto luz del proyecto denominado “Modernizacion de
Alumbrado Publico”; a un proveedor impedido para presentar propuestas y celebrar contratos,
toda vez que, cuenta con inhabilitacion temporal de 3 anos, para participar en los
procedimientos de contratacion.

La inhabilitacion de conformidad con la resolucion del procedimiento administrativo de
aplicacion de sanciones radicado en el expediente PASI-05/2023 del 29 de mayo de 2023
expedido por la Direccion General de Recursos Materiales, Servicios Generales y Catastro, de la
Administracién Publica Estatal, cita:

«PRIMERQO. se determina la imposicion de la sancion, pecuniaria a cargo de la empresa

COMERCIALIZADORA CORUE, S.A. DE C.V., (...) E INHABILITACION TEMPORAL PARA PARTICIPAR
EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION Y CELEBRAR CONTRATOS POR EL PERIODO DE
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TRES ANOS, sanciones que se interponen por proporcionar informacién falsa en alguna de las
etapas del procedimiento para la adjudicacion de un contrato(...).»

El detalle del procedimiento de adjudicacion se muestra a continuacion:

LLOCH pro Ll Descripcion Num. de Contrato Proveedor P
numero (A)

Licitacion Publica Nacional ~ Adquisicion de 8661puntosluz, SLPAZ/ADQ/27/2023 Comercializadora  17-jul-23 $75,894,039.36
Presencial nim. del proyecto denominado CORUE, S.A. de
ADQ/SLPAZ-01/2023 “Modernizaciéon de alumbrado C.V.

publico a traves de la
adquisicion de opticas para el
mejoramiento visual mediante
el uso de tecnologia eficiente,
segunda etapa en el municipio
de San Luis de la Paz, Gto".

Nota:

(A) El importe contratado es pagadero a 57 mensualidades, en el periodo de revision Unicamente se realizo el pago de $ 2,662,948.74,

correspondientes a las dos primeras mensualidades.

El procedimiento de adjudicacion fue autorizado por el Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del H. Ayuntamiento 2021 - 2024,
el 12 de julio de 2023, mediante el acuerdo citado a continuacion.

____Nm.Acta | ____________ _____________ Acuerdo |

SLPAZ/ACA/19/2023  ElPresidente de este Comité somete a consideracion que esta licitacion publica nacional presencial
se le adjudica a la empresa Comercializadora CORUE S.A. de C.V. aprobandose con 5 votos a favory
2 en contra.

Cabe senalar que, dentro de las bases parallicitacion publica nacional presencial, en el apartado
IV “Requisitos para presentar ofertas"” se considera el numeral IV.3 Estan impedidos para
presentar propuestas aquellas personas fisicas o morales que se encuentren comprendidas en
alguno de los supuestos previstos por el articulo 39 del Reglamento de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Municipio de San Luis de la
Paz, Gto., lo cual deberian acreditar con escrito de manifiesto de no encontrarse en dichos
supuestos, de acuerdo a lo senalado en el numeral 1.7 del apartado V.3 de las mismas bases,
requisito que sifue presentado por el adjudicado.

Los documentos de provisidny pago se detallan a continuacion:

Documentos Contables de Provision Documentos Contables del Pago
[ Nim | Tipo | Fecha | mpote | Nam | Tipo | Fecha | importe |
18 Comepras 29-dic-23 $1,331,474.37 273 Egresos 29-dic-23 $2,662,948.74
18 Compras 29-dic-23 1, 331,474.37

Fuente de Financiamiento.

Los pagos se realizaron con Ingresos Propios.
Normativa relacionada
Lo anterior, con relacion a los articulos 134, primer, tercer y cuarto péarrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccion Il de la Ley de Contrataciones Publicas
para el Estado de Guanajuato; 8 y 39 fraccion VII del Reglamento de Adquisiciones,
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Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Municipio de San Luis de la
Paz, Gto.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

«Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos alos que estén destinados.

(...)

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturalezay la contratacion de obra que realicen, se adjudicardn o llevardn
a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado.

(...)»
Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato.

«Articulo 42. Estan impedidos para participar en procedimientos de contratacion de
adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos o servicios a que se refiere esta ley las siguientes
personas:

Ill. Aquellas que hubieren proporcionado informacion que resulte falsa o que hayan actuado con
dolo o mala fe en alguna etapa del procedimiento para la adjudicacion de un contrato;»

Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
para el Municipio de San Luis de la Paz, Gto.

«ARTICULO 8. Los sujetos de este Reglamento en el dmbito de sus respectivas competencias,
seran responsables de que en la instrumentacion de los sistemas y procedimientos que se
requieran para la realizacion de las acciones y operaciones objeto de este Reglamento, se
observen los siguientes criterios:

I. Promover la simplificacion administrativa, reduccion, agilizacion y transparencia de los
procedimientos y trdmites, asi como la descentralizacion de funciones, y
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Il.  Racionalizar las estructuras con que cuenten, a efecto de utilizar los recursos
estrictamente indispensables para llevar a cabo dichas acciones y operaciones.

La Secretaria de Ayuntamiento y/o el Contralor vigilaran y comprobaran la aplicacion de los
criterios a que se refiere este articulo de conformidad con las normas y procedimientos que se
senalen en el presente Reglamento y en la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones y Arrendamientos
y Contratacion de Servicios del Sector Publico en el Estado de Guanajuato.

(...)

Articulo 39. Estan impedidos para celebrar contratos de adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos o servicios a que se refiere este Reglamento las siguientes personas:

(...)
VIIl. Las demds que por cualquier causa se encuentren impedidas por disposicion de ley.»

Requerimiento de informacion
Conrequerimiento de informacion AECF(CAB)/MSLPED/QO11del 19 de agosto de 2024, se solicitd
al Presidente del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios para el Municipio de San Luis de la Paz, Gto., lo siguiente:

«1. Indique si se verifica que los proveedores inscritos en los procedimientos de adjudicacion no
se encuentren en los supuestos establecidos en el articulo 39 del Reglamento de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios, del Municipio de San Luis de la Paz,
Gto. En caso afirmativo, describa de qué manera se realiza dicha validacién y proporcione
evidencia de sus comentarios.

2. Indique si «EI Comité», verifico que los licitantes no se encontraran impedidos para presentar
sus propuestas, conforme al numeral IV.3 del apartado IV. REQUISITOS PARA PRESENTAR
OFERTAS"de las Bases de la «Licitacion».

3. Indique el motivo por el cual, se emitio el fallo a favor del licitante inhabilitado durante 3 anos
por la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion en el gjercicio fiscal 2023. »

Mediante oficio numero 095/C.A/2024, del 30 de agosto de 2024, senald lo siguiente:

«1.-Enelpunto 1.7. de las bases se solicito a los licitantes agregar un escrito en el que manifieste
que su representada no se encuentra en los supuestos establecidos en el articulo 39 del
Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Municipio de San Luis de la Paz, Gto. Ademas, se solicitdé manifestar que no tienen ni ha tenido
algun proceso de rescision en territorio nacional por objeto similar a la presente licitacion. (Anexo
No. 5). Dicho escrito solicitado, fue presentado por todos los licitantes que participaron en el
proceso.

Porotrolado, no se tiene conocimiento o evidencia de que alguno de los licitantes que participaron
en la licitacion, se encuentran en los supuestos establecidos en el articulo 39 del Reglamento de
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Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio de San
Luis de la Paz, Gto.

Es de senalar que al momento de realizar el proceso de adjudicacion se verifico que los licitantes
no se encontraran inscritas en el sistema nacional y estatal de particulares sancionados en la
Plataforma digital nacional y la Plataforma digital estatal.

2.-Elpunto IV.3 de las bases establecen que estan impedidas para presentar propuestas aquellas
personas fisicas o morales que se encuentren comprendidas en alguno de los supuestos previstos
por el articulo 39 del Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios para el Municipio de San Luis de la Paz, Gto. y tal como se senal¢ en el
punto anterior, en el punto 1.7. de las bases, se solicitd a los licitantes agregar un escrito en el que
manifieste que su representada no se encuentra en los supuestos establecidos en el articulo 39
del Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Municipio de San Luis de la Paz, Gto. Ademads, manifestar que no tienen ni ha tenido algun proceso
de rescision en territorio nacional por objeto similar a la presente licitacién. (Anexo No. 5). Dicho
escrito solicitado, fue presentado por todos los licitantes que participaron en el proceso.

Porotrolado, no se tiene conocimiento o evidencia de que alguno de los licitantes que participaron
en la licitacion, se encuentran en los supuestos establecidos en el articulo 39 del Reglamento de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio de San
Luis de la Paz, Gto. ni dicho articulo impide que los proveedores con inhabilitacion temporal para
participar en los procedimientos de contratacion y celebrar contratos ante el Padron de
Proveedores de la Administracion Publica Estatal.

3.- En relacion a este punto, mediante oficio 093/CA/2024 de fecha 28 de agosto de 2024 se le
solicito a la empresa Comercializadora Corue, S.A. de C.V. informe sobre la inhabilitacion durante
3 anos por la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion en el ejercicio de 2023.

Mediante oficio sin numero de fecha 30 de agosto de 2024 el Administrador Unico de
Comercializadora Corue, S.A. de C.V. dio respuesta a dicho oficio.

Tal como lo precisa el Administrador Unico de Comercializadora Corue, S.A. de C.V. si bien es
cierto que derivado de un procedimiento administrativo de aplicacion de sanciones bajo
expediente PASI-05/2023, se emitio resolucion mediante la cual la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracion determino sancionar a Comercializadora Corue, S.A. de C.V., tanto con
una sancioén economica, la cual ya fue cubierta, asi como una Inhabilitacion Temporal para
participar en los procedimientos de contratacion y celebrar contratos por el periodo de tres anos,
ordenando en la resolucion comunicar la inhabilitacion temporal en los términos descritos al
encargado del Padrén de Proveedores de la Administracion Publica Estatal adscrito a la Direccion
de Adquisiciones y Suministros de la citada Direccion de Secretaria Finanzas, Inversion y
Administracion del Estado de Guanajuato, paralos efectos legales conducentes, también es cierto
que como se advierte de la citada resolucion dicha determinacion solo se traduce en un
impedimento con motivo de la inhabilitacion temporal para que la persona moral participe unicay
exclusivamente en los procedimientos de contratacion y celebracion de contratos con la
dependencia estatal, mds no asi con los entes municipales ni con el municipio de San Luis de la
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Paz, tan es cierto lo anterior que dicha inhabilitacion unicamente consta en el Padrén Interno de
la Direccion General de Adquisiciones de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion del
Estado, pues dicha sancion como lo senala el proveedor provino de un procedimiento de
contratacion con recurso estatal y nada se dijo en la citada resolucion sobre que la misma debia
ser notificada a los entes municipales, para conocimiento de dicha sancion y como consecuencia
el impedimento para participar en los procedimientos de contratacion y celebrar contratos con
los municipios, y que tan cierto es ello, que se pondera el hecho de que con independencia de que
el articulo 39 del Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientosy Contratacion de
Servicios para el Municipio de San Luis de la Paz, Gto., Guanajuato no establece en sus fracciones,
un impedimento para presentar propuestas o celebrar contratos con quienes se encuentren
inhabilitados por la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion del Estado, ello no implica
que se incurra en alguna responsabilidad, ya que dicho acto de contratacion que realizo el
Municipio con la persona moral no resulta irregular, ni contraviene dicha normativa, puesto que
debemos atender a lo establecido en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Guanajuato, pues en el caso especifico que nos ocupa debemos establecer que para que ello
ocurra se deben actualizar los supuestos establecidos en el articulo 59 de dicho ordenamiento
juridico, pues si bien se atribuye una responsabilidad por contratacion indebida al servidor publico
que autorice cualquier tipo de contratacion, siempre que en el caso de las inhabilitaciones, al
momento de la autorizacion, éstas se encuentren inscritas en el sistema nacional y estatal de
particulares sancionados de la Plataforma digital nacional y la Plataforma digital estatal, en este
caso, debe ponderarse el hecho de que al momento de la autorizacion, la inhabilitacion se
encuentre inscrita en el sistema nacional y estatal de particulares sancionados de la Plataforma
digital nacional y la Plataforma digital estatal, lo que no ocurre en la especie, pues ni al momento
de la autorizacion para contratar, incluso ni a la fecha, la empresa Comercializadora Corue, S.A.
de C.V. se encuentra inscrita en dichas plataformas y que pueden ser verificadas por el ente
fiscalizador y ello se deprende (sic) de que como ya se menciond la inhabilitacion inscrita en la
plataforma participe en los procedimientos de contratacion y celebraciéon de contratos con
cualquier dependencia estatal, de ahi que unicamente consta en el Padron Interno de la Direccion
General de Adquisiciones de la Secretaria de Finanzas, Inversiony Administracion del Estado, mds
no asi en las plataforma a que alude el numeral senalado en la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, de ahi que no existe ninguna responsabilidad
derivada de cometer una falta administrativa por el hecho de que el ente municipal haya
adjudicado el contrato a la persona moral Comercializadora Corue, SA de C.V., ni mucho menos
que se vincule como un acto de la empresa considerada como particular con alguna falta grave
por participar en los procesos de contratacion, puesto que como ya vimos pues ello no resulta
ilicito.

Finalmente, el Administrador Unico de la empresa Comercializadora Corue, S.A. de C.V. sefiala que
la inhabilitacion a que se hace referencia, fue impugnada en tiempo y forma mediante la
presentacion del Juicio Contencioso Administrativo ante el Tribunal de justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato, por lo cual no es cosa juzgada.

Es de senalar que al momento de realizar la contratacion se verifico que dicha empresa no se
encontrarainscritas en el sistema nacional y estatal de particulares sancionados en la Plataforma
digital nacional y la Plataforma digital estatal, y de igual forma le informo que en el padron del
municipio no consta un procedimiento relativo alguna inhabilitacion.
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(...)»

El Presidente del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciones
de Servicios del Municipio, senala que el proveedor adjudicado efectivamente se encuentra
inhabilitado para participar enlos procedimientos de contrataciony para celebrar contratos por
el periodo de tres anos, pero solamente con la dependencia estatal, mas no asi con los entes
municipales, sin embargo, la normativa aludida en la presente observacion, precisa que los
proveedores que se encuentren impedidos por disposicion de ley no pueden presentar
propuestas ni celebrar contratos, sin sefalar como limitante el tipo de recurso o lainstancia que
haya emitido la resolucion correspondiente.

Respecto a su senalamiento de que el proveedor realizo la impugnacion de dicha inhabilitacion
ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, no proporciona evidencia
documental que lo acredite, y en su caso, de la resolucion obtenida.

Asimismo, indica que si se verifico que no se encontraba impedido para participar, en la
Plataforma Digital Nacional y Plataforma Digital Estatal, sin embargo, no proporciona evidencia
documental que acredite que se hayan realizado dichas consultas, aunado a que, en dichas
plataformas no se registran las resoluciones administrativas citadas en la fracciéon VIl del
articulo 39 del Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientosy Contratacion de
Servicios para el Municipio de San Luis de la Paz, Gto.

Compulsa.
Mediante requerimiento de informacion AECF(CAB)/2413/2024 del 22 de agosto de 2024, punto
SEGUNDO, inciso 1, se solicité al Administrador Unico de la empresa Comercializadora CORUE
S.A. de C.V., indicar el motivo por el cual la empresa que representa fue inhabilitada por la
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion del Estado de Guanajuato, a lo cual
manifesto:

«1. (...) Fui inhabilitado por la Direccion General de Recursos Materiales, Servicios generales y
Catastro, del Padron de Proveedores de la Administracion Publica Estatal para participar en los
procedimientos de contrataciony celebrar contratos, de acuerdo a lo sefalado en la resolucion en
su segundo punto, que senala textualmente:

*‘SEGUNDQO.- Se ordena comunicar la determinacion de inhabilitacion temporal para participar en
los procedimientos de contratacion y celebrar contratos por el periodo de tres anos, al encargado
del Padron de Proveedores de la Administracion Publica Estatal adscrito a la Direccion de
Adquisiciones y Suministros de esta Direccion General a efecto de que realice las acciones
necesarias para el debido cumplimiento de lo determinado por esta autoridad”

La resolucion se la solicité al Despacho de abogados que al inicio contraté para mi defensa, toda
vez que actualmente otro abogado retoma el caso, sin embargo (sic)no ha sido proporcionada por
lo cual la pueden solicitar a la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion. »

Asi mismo, se le solicito indicar si se impugné la resolucién de inhabilitacién de la Secretaria de
Finanzas, Inversion y Administracion del Estado de Guanajuato, de lo cual senala:
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«Si fue impugnada en tiempo y forma mediante la presentacion del Juicio Contencioso
Administrativo ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, la
impugnacion la solicité al despacho de abogados que al inicio contraté para mi defensa, (...)no ha
sido proporcionada. La cual también ya fue solicitada al Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato(...) posteriormente se les hard llegar. »

El proveedor reconoce la inhabilitacion referida en esta observacion, pero no proporciona
evidencia de su resolucion, asi como la de la impugnacion sobre la misma, que indica haber
presentado ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato.

Con lo manifestaciones del funcionario, asi como las del proveedor, no se justifica el que,
mediante el procedimiento de licitacion publica nacional presencial numero ADQ/SLPAZ-
01/2023, a través de contrato numero SLPAZ/ADQ/27/2023, se haya adjudicado la adquisicion,
suministro y puesta en servicio de 8661 punto luz del proyecto denominado “Modernizacién de
Alumbrado Publico”, a un proveedor impedido para presentar propuestas y celebrar contratos,
toda vez que, cuenta con inhabilitacion temporal de 3 anos, para participar en los
procedimientos de contratacion.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a
su interés estime suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente
observacion.

Respuesta:
Mediante oficio /2024(sic)del 05 de noviembre de 2024, el Tesorero Municipal, emite respuesta
ala presente observacion, en los siguientes términos:

«... Se remitio el oficio TESO 0026/2024, sin al momento recibir respuesta. »

Asimismo, en escrito del 06 de noviembre de 2024, el Presidente Municipal de laadministracion
publica 2021 - 2024, senalo:

«En referencia a las observaciones en supra lineas mencionadas, se adjunta a la presente para
que esta sea considerada para su debida aclaracion y solventacion las manifestaciones
realizadas en el anexo que se detalla y que enlisto a continuacion:

Anexo VII. Respuesta a las observaciones que se atienden, otorgada por parte ..., quien fungia
como Presidente del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato durante el gjercicio fiscal 2023, asicomo
la documentacion que anexa a su respuesta.»

Anexa en su oficio de respuesta, en medio digital, la siguiente informacion:

o Escrito del 18 de octubre de 2024, donde el Presidente Municipal del periodo 2021 - 2024,
solicita al Presidente del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios del Municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato del ejercicio
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fiscal 2023, proporcione documentos, informacién, argumentacion y deméas elementos
que estime suficientes para solventar la observacion;

Escrito del 29 de octubre de 2024, donde el Presidente del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Municipio de San Luis de
la Paz, Guanajuato del ejercicio fiscal 2023, manifestd lo siguiente:

« Alo antes senalado en la observacion se expone lo siguiente:

a)En relacion al expediente PASI-05/2023 del 29 de mayo de 2023 expedido por la Direccién
General de Recursos Materiales, Servicios Generales y Catastro, el ente auditor no senala de
donde y como se obtuvo dicho expediente.

b) Con independencia de lo sefialado en el inciso anterior, si bien es cierto que el punto
primero de la resolucion senala que se determina la imposicion de la sancién, pecuniaria a
cargo de la empresa ... E INHABILITACION TEMPORAL PARA PARTICIPAR EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION Y CELEBRAR CONTRATOS POR EL PERIODO DE TRES
ANOS, también es cierto que en el punto segundo de dicha resolucién sefiala: “SEGUNDO.- Se
ordena comunicar la determinacion de inhabilitacion temporal para participar en los
procedimientos de contratacion y celebrar contratos por el periodo de tres anos, al
encargado del Padron de Proveedores de la Administracion Publica Estatal adscrito a la
Direccion de Adquisiciones y Suministros de esta Direccion General a efecto de que realice
las acciones necesarias para el debido cumplimiento de lo determinado por esta autoridad.”

De unainterpretacion armonica de lo senalado en la resolucion del expediente PASI-05/2023
del 29 de mayo de 2023, se puede concluir que la inhabilitacion temporal a la empresa .... fue
solamente para los procesos de contratacion de la Administracion Publica Estatal y no
Municipal, al ordenar que solo se comunicara dicha determinacion al encargado del Padrén
de Proveedores de la Administracion Publica Estatal adscrito a la Direccion de Adquisiciones
y Suministros de la Direccion General.

En todo caso, la Direccion General de Recursos Materiales, Servicios Generales y Catastro,
de la Administracion Publica Estatal debié ordenar que se subiera dicha empresa en la
Plataforma Digital Nacional y la Plataforma Digital Estatal de particulares sancionados, y
solo asi no se permitiria su participacion en procesos de contratacion que llevara a cabo el
Municipio de San Luis de Paz, Gto. de acuerdo a lo senalado en el articulo 59 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato.

2.-Sibienes cierto que enlas bases, en el punto IV.3. se establece que estan impedidas para
presentar propuestas aquellas personas fisicas o morales que se encuentren comprendidas
en alguno de los supuestos previstos por el articulo 39 del Reglamento de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientosy Contratacion de Servicios para el Municipio de San Luis de
la Paz. Gto. también es cierto lo que manifesté por el Administrador Unico de la empresa ...
en su oficio sin numero de fecha 30 de agosto de 2024, que la inhabilitacion temporal es para
participar unica y exclusivamente en los procedimientos de contratacion y celebracion de
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contratos con la dependencia estatal, mds no asi con los entes municipales ni con el
municipio de San Luis de la Paz. Gto.

3.- En la observacion también se senala: "... la normatividad aludida, precisa que los
proveedores que se encuentren impedidos por disposicion de ley no pueden presentar
propuestas ni celebrar contratos, sin senalar como limitante el tipo de recursos o la instancia
que haya emitido la resolucion correspondiente.

Enrelacion alo senalado, si bien es cierto que el articulo 39 en su fraccion VIl del Reglamento
de Adquisiciones, Enajenaciones. Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el
Municipio de San Luis de la Paz, Gto. establece que estan impedidos para celebrar contratos
de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos o servicios las demds personas que por
cualquier causa se encuentren impedidas por disposicion de ley, dicho senalamientos por el
ente auditor es ambiguo, indeterminable e impresion lo que nos deja en total estado de
indefension en contra de los derechos humanos al no senalar que disposicion de ley impide
la contratacion de ... y si por disposicion de ley se refiere a la resolucion del procedimiento
administrativo de aplicacion de sanciones radicado en el expediente PASI-05/2023 del 29 de
mayo de 2023 es de senalar que la Direccion General de Recursos Materiales. Servicios
Generales y Catastro, de la Administracion Publica Estatal en su resolucion limitd la
inhabilitacion temporal solamente para participar en los procesos de contratacion de la
Administracion Publica Estatal y no Municipal, al ordenar que solo se comunicara dicha
determinacion al encargado del Padrén de Proveedores de la Administracion Publica Estatal
adscrito ala Direccion de Adquisiciones y Suministros de la Direccion General.

Ademas, por disposicion de ley, también se debe de entender lo senalado en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato y de conformidad a lo
senalado en el articulo 59 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato, al momento de realizar la contratacion se verificd que dicha empresa no se
encontrara inscritas en el sistema nacional y estatal de particulares sancionados en la
Plataforma Digital Nacional y la Plataforma Digital Estatal, y de igual forma en el padrén del
municipio no consta un procedimiento relativo alguna inhabilitacion.

4- Es de senalar que al momento de llevar a cabo la contratacion, ya se habla impugnado la
resolucion del procedimiento administrativo de aplicacion de sanciones radicado en el
expediente PASI-05/2023 del 29 de mayo de 2023, tal como se demuestra en la admision de
la demanda por parte de la Sala Especializada del Tribunal de Justicia Administrativa de
fecha 20 de junio de 2023. la cual se anexa.

5.- En la observacion se senala que no se proporcion¢ evidencia documental que acredite

que se haya realizado las consultas en la Plataforma Digital Nacional y la Plataforma Digital
Estatal.
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A lo senalado, es importante aclarar que la Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Guanajuato no senala que se tenga que dejar evidencia documental de las
consultas, y ademas, si la tan mencionada inhabilitacion se dio en el ano 2023 y por un
periodo de tres anos, es logico que en caso de estar inhabilitada dicha empresa, que a la
fecha deberla aparecer en la Plataforma Digital Nacional y Plataforma Digital Estatal, lo que
el propio ente auditor puede consultar y corroborar que dicha empresa no se encuentra en
dichas plataformas.

6- En la observacion se senala:”...en dichas plataformas no se registran las resoluciones
administrativas citadas en la fraccion VIl del articulo 39 del Reglamento de Adquisiciones.
Enajenaciones. Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Municipio de San Luis de
la Paz, Gto.

En relacion a lo senalado en la observacion, es necesario aclarar que el articulo 39 del
Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
para el Municipio de San Luis de la Paz. Gto., solo tiene hasta la fraccion VIl.

Ademds, es necesario citar textualmente lo senalado en los articulos 44 tercer pdrrafo y 59
de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, que senala:

“Articulo 44...

El sistema especifico de la Plataforma Digital Estatal a que se refiere el presente Capitulo
incluira la relacion de particulares, personas fisicas y morales, que se encuentren
inhabilitados para celebrar contratos con los entes publicos derivado de procedimientos
administrativos diversos a los previstos por esta Ley.”

"Articulo 59. Seré responsable de contratacion indebida el servidor publico que autorice
cualquier tipo de contratacion, asicomo la seleccion, nombramiento o designacion, de quien
se encuentre impedido por disposicion legal o inhabilitado por resolucion de autoridad
competente pata ocupar un empleo, caigo o comision en el servicio publico o Inhabilitado
para realizar contrataciones con los entes publicos, siempre que en el caso de las
inhabilitaciones, al momento de la autorizacion, éstas se encuentren inscritas en el Sistema
Nacionaly Estatal de Servidores Publicos y Particulares sancionados de la Plataforma Digital
Nacionaly la Plataforma Digital Estatal.”

Por lo senalado en dichos articulos, en la Plataforma Digital Estatal se incluird la relacion de
particulares, personas fisicas y morales, que se encuentren inhabilitados para celebrar
contratos con los entes publicos derivado de procedimientos administrativos diversos como
el que nos ocupa, y es de recalcar que el proveedor ... no aparece ni en la Plataforma Digital
Nacionaly la Plataforma Digital Estatal.
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Para verificar los particulares inhabilitados o para verificar que cierto proveedor no se
encuentre inhabilitado, se tiene que constatar que no aparezcan en la Plataforma Digital
Nacional y Plataforma Digital Estatal, y como ya se senal¢ se verificaron dichas plataformas
y la empresa ... no aparecia y por parte del Municipio de San Luis de la Paz no ha sido
inhabilitado para participar en los procesos de contratacion de bienes, y ello obedece a que
el Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones. Arrendamientos y Contratacion de
Servicios para el Municipio de San Luis de la Paz. Gto no establece de manera directa donde
se debe realizar dicha consulta, por lo que resulta dicha ambigledad que en el supuesto sin
conceder me encuentre obligado a consultar las plataformas de todos y cada uno de los
municipios y estados que conforman la Republica Mexicana, para verificar que no ha sido
inhabitado en alguno de ellos, lo que resulta totalmente inverosimil e imposible, cuando es
de explorado derecho y disposicion normativa que solamente me encuentro como ente
municipal obligado a revisar la Plataforma Digital Nacional y Plataforma Digital Estatal y
reitero ahi no aparece d proveedor ....

7.- No se infringe el articulo 42 fraccion Il de la Ley de Contrataciones Publicas para Estado
de Guanagjuato. toda vez que el proceso se realizo al amparo del Reglamento de
Adquisiciones, Enajenaciones. Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Municipio
de San Luis de la Paz, Gto. y dicho Reglamento contempla las personas impedidas para
celebrar contratos de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos o servicios, y por lo
tantonoaplicala supletoriedad, de acuerdo alo senalado en el articulo 232 de la Ley Orgdnica
Municipal para el Estado de Guanajuato que senala que lo no previsto en esta materia, se
aplicard supletoriamente, la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato.

Valoracion:
El Tesorero Municipal no aporta argumentos ni documentacion para la atencion del hecho
observado, senala que remitio el oficio TESO 0026/2024 sin haber obtenido respuesta.

El Presidente Municipal de la administracion publica 2021 - 2024, adjunta respuesta del
Presidente del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato del ejercicio fiscal 2023 en la cual refiere
que, este ente auditor fue omiso en senalar de donde y como obtuvo el expediente PASI-05/2023
del 29 de mayo de 2023 expedido por la Direccion General de Recursos Materiales, Servicios
Generales y Catastro. De lo cual cabe aclarar que, a lo largo de la revisién a la cuenta publica
municipal, el ente auditor puede allegarse de lainformacién que requiera para el cumplimiento de
sus funciones, porque de acuerdo a lo establecido en el articulo 28 primer parrafo de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, para la integracion del expediente vy
conclusiones determinadas, asi como para probary motivar los resultados, se consideran hechos
que la Auditoria Superior conoce, asi como los proporcionados por otras autoridades.

El Presidente del Comité de Adquisicionesreitera que, laresolucion del expediente PASI-05/2023
del 29 de mayo de 2023, mediante la que se inhabilita temporalmente a la empresa
Comercializadora CORUE, S.A de C.V. para participar en procedimientos de contratacion, fue
unicay exclusivamente para los procesos de la Administracion Publica Estatal y no Municipal.
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No obstante, la inhabilitacion temporal se encuentra reconocida como sancion, de acuerdo a lo
especificado en la resolucion del procedimiento administrativo de aplicacién de sanciones
radicado en el expediente PASI-05/2023 del 29 de mayo de 2023, expedido por la Direccion
General de Recursos Materiales, Servicios Generales y Catastro, de la Administracion Publica
Estatal, que refiere estar sustentada en los articulos 127, primer pérrafo, fraccion Ill, en
correlacion con el articulo 125, fraccion VIIl, inciso b), ambos de la Ley de Contrataciones Publicas
para el Estado de Guanajuato, y persigue un fin del Estado en su funcién punitiva, consistente en
sancionar con la no contratacion, es decir inhabilitando de manera temporal a licitantes o
proveedores por haber incurrido en las conductas precisadas en la norma.

El Presidente del Comité de Adquisiciones ademas senala que, si bien el articulo 39 en su fraccion
VIl del Reglamento en la materia establece que estan impedidos para celebrar contratos de
adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos o servicios las demas personas que por cualquier
causa se encuentrenimpedidas por disposicion de ley, este ente auditor fue omiso en senalar qué
disposicion de ley impide la contratacion y que no aplica la supletoriedad de la Ley de
Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato, por tanto, no se infringe el articulo 42
fraccion lll de ese ordenamiento juridico.

De lo cual cabe senalar que , si por disposicion de ley se entiende aquello que se expresa en una
norma juridica, este ente auditor senal6 la infraccion del articulo 39 fraccion VIl del Reglamento
en la materia, en correlacion con el articulo 42 fraccién Ill de la Ley de Contrataciones Publicas
para el Estado de Guanajuato. Es decir, en la especie, no se aplica supletoriamente la Ley estatal,
sino de manera accesoria a lo que senala expresamente el Reglamento municipal en la fraccion
VII del articulo 39, y en el caso concreto, por disposicion de ley, es aplicable los impedimentos
senalados en el articulo 42 de la Ley de Contrataciones Publica para el Estado de Guanajuato.

Por otra parte, el Presidente del Comité de Adquisiciones aduce que previo ala contratacion dela
empresa Comercializadora CORUE, S.A. de C.V., ésta impugno la resolucion del expediente PASI-
05/2023 del 29 de mayo de 2023, ante el Tribunal de Justicia Administrativa, al efecto proporciona
el auto admisorio de la demanda.

Si bien laresolucion del expediente PASI-05/2023 se encuentra pendiente a lo que se determine
en la sentencia firme que dicte el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
la inhabilitacion se vuelve exigible, porque es una consecuencia de aquella resolucion, la cual,
surte plenamente sus efectos mientras no se declare su invalidez, pues en caso de que lleque a
invalidarse, la determinacion de ilegalidad del acto administrativo produce efectos retroactivos,
es decir, provoca que las situaciones juridicas generadas por sus consecuencias, vuelvan al
estado que guardaban antes de su emision. Lo anterior, salvo que el impugnante obtenga la
suspension de la ejecucion del acto impugnado, lo cual, no ocurre en la especie, pues de lalectura
al auto admisorio de demanda radicado con el numero de expediente
P.A.S.E.A.36/SALAESPECIALIZADA/23, se aprecia que el Tribunal de Justicia Administrativa
nego la suspension del seqgundo y tercer punto resolutivo del acto impugnado, referente a la
inhabilitacion temporal para participar en los procedimientos de contratacion y celebrar
contratos por el periodo de tres anos, y comunicar dicha determinacion al encargado del Padron
de Proveedores de la Administracién Publica Estatal.
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Finalmente, el Presidente del Comité de Adquisiciones no aporta elementos adicionales a los
proporcionados durante la ejecucion, respecto de las consultas a la Plataforma Digital Nacional y
Plataforma Digital Estatal, reitera que no tenia la obligacion de dejar evidencia de las consultas.
Sin embargo, al no proporcionar evidencia de las citadas consultas, no acredita que
efectivamente fueron realizadas.

Conforme a lo antes senalado, no se aclara, atiende o solventa, el haber adjudicado, mediante el
procedimiento de licitacion publica nacional presencial numero ADQ/SLPAZ-01/2023, a través de
contrato numero SLPAZ/ADQ/27/2023, la adquisicidn, suministro y puesta en servicio de 8661
punto luz del proyecto denominado “Modernizacion de Alumbrado Publico”; a un proveedor
impedido para presentar propuestasy celebrar contratos, toda vez que, cuenta con inhabilitacion
temporal de 3 anos, para participar en los procedimientos de contratacion.

Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacion, la observacion se considera No solventada
sin acciones pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

Observacion Num. 006: Comprobante fiscal de arrendamiento.
Rubro: 5.1.3 Servicios Generales.
Cuenta: 5-1-3-2-0-3211-00-000-00-000-0000-00-00 «<Arrendamiento de terrenos.»

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que el Municipio
no acredito la obtencién de comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI), por los pagos
de arrendamiento del inmueble para el relleno sanitario, que comprueben las erogaciones
correspondientes.

El detalle del contrato suscrito se muestra a continuacion:

" Conrata L arondador |_igenda | oo 1 impore |

SLPAZ/ADQ/20/2023 TOMAS 23DEMARZO  ARRENDAMIENTO, USO Y DISFRUTE DE UNA $ 440,000.00
OTERO DEL 2023 AL 24 FRACCION DEL INMUEBLE IDENTIFICADO EN LA
CHARRE DE MARZODEL DECLARACION I1.2 CON UNA SUPERFICIE 25,818.23
2024 M2, A "EL MUNICIPIO" PARA QUE ESTE LO DESTINE
COMO SITIO PARA LA DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS ...

Fuente de Financiamiento
A continuacién, se muestran las afectaciones contables y fuente de financiamiento realizados
con «Ramo XXXIII Fondo |1 2023»:

mmm e
Tipo . N
Financiamiento

3061 Egresos  14-jul-23 $140,000.00 FONDO 11 2023
3062 Egresos  14-jul-23 300,000.00 FONDO 112023
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Normativa relacionada
Lo anterior, con relacion a los articulos 134 primer péarrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 105 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos
para el Estado y los Municipios de Guanajuato; 29, primer y segundo pérrafo, fraccion lll, del
Caodigo Fiscal de la Federacion; 86, fraccion Il, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; primer
parrafo del articulo 42y 43 de Ley General de Contabilidad Gubernamental; y el primer parrafo
del articulo 51 de los Lineamientos Generales de Racionalidad y Disciplina Presupuestal de la
Administracién Publica del Municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2023, que citan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

«Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

(...).»
Codigo Fiscal de la Federacion.

«Articulo 29.- Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes
fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las
retenciones de contribuciones que efectuen, los contribuyentes deberdn emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria.
Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios,
realicen pagos parciales o diferidos que liquidan saldos de comprobantes fiscales digitales por
Internet, o aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el
comprobante fiscal digital por Internet respectivo. Los contribuyentes que exporten mercancias
que no sean objeto de enajenacion o cuya enajenacion sea a titulo gratuito, deberan expedir el
comprobante fiscal digital por Internet que ampare la operacion.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con las obligaciones
siguientes:

(...)

IIl. Cumplir los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este Cddigo, y los que el Servicio de
Administracion Tributaria establezca al efecto mediante reglas de cardcter general, inclusive los
complementos del comprobante fiscal digital por Internet, que se publicardn en el Portal de
Internet del Servicio de Administracion Tributaria.

(...).»
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

«Articulo 86. Las personas morales a que se refiere este Titulo, ademas de las obligaciones
establecidas en otros articulos de esta Ley, tendrdn las siguientes:

(..)
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Il. Expediryrecabarlos comprobantes fiscales que acrediten las enajenacionesy erogaciones que
efectuen, los servicios que presten o el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes.

(...).»

Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

«Articulo 105. La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se sujetard a lo previsto en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones normativas aplicables en la
materia.»

Ley General de Contabilidad Gubernamental

«Articulo 42.- La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberd
respaldarse con la documentacion original que compruebe y justifique los registros que se
efectuen.

(...).»

«Articulo 43.- Los entes publicos estardn obligados a conservar y poner a disposicion de las
autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros
principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca
el consejo.»

Lineamientos Generales de Racionalidad y Disciplina Presupuestal de la Administracion
Publica del Municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2023.

«Articulo 51.- Todo documento que se presente para tramite de pago deberd estar presupuestado
y contar con los requisitos fiscales que establecen los articulos 29 y 29 A del Cédigo Fiscal de la
Federacion, excepto carros de sitio o taxis los cuales se deberdn presentar con la justificacion
correspondiente.»

Requerimiento de informacion
Con requerimiento de informacién AECF(CAB)/MSLPED/006 del 19 de junio de 2024, a la
Tesorera Municipal se le solicitaron las podlizas del devengo y pago, relacionadas con el
arrendamiento delinmueble para el relleno sanitario, con la totalidad de su soporte documental,
obteniendo respuesta a través de oficio TESO 0813/2024 del 26 de junio de 2024, en el cual
refiere:

«(...) me permito anexar al presente con anexos digitales con la informacién de cada uno de los
puntos senalados en su documento.»

Adjunta las diversas pdlizas solicitadas, relacionadas con el arrendamiento del inmueble para el

relleno sanitario, sin que en las mismas se hayan localizado los correspondientes comprobantes
fiscales.
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Con requerimiento de informacion AECF(CAB)/MSLPED/010 del 26 de julio de 2024, se solicitd
al Presidente del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios para el Municipio de San Luis de la Paz, Gto., proporcionar el comprobante fiscal
recibido por el Municipio, por el pago total del arrendamiento, alo que con oficio 086/C.A./2024
del 12 de agosto de 2024, el funcionario manifesto:

«El Municipio no cuenta con comprobante fiscal solicitado.»

Los comentarios vertidos por el Presidente del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Municipio de San Luis de la Paz, Gto.,
confirman la situacion observada al indicar que no se cuenta con el comprobante fiscal por los
pagos realizados, relativos al contrato de arrendamiento numero SLPAZ/ADQ/20/2023.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a
su interés estime suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente
observacion.

Respuesta:

Mediante oficio /2024 (sic) del 05 de noviembre de 2024, el Tesorero Municipal, dio respuesta
al Pliego de Observaciones y Recomendaciones, sin embargo, no emite argumentos ni
proporciona informacion, respecto ala presente observacion.

Asimismo, en escrito del 06 de noviembre de 2024, el Presidente Municipal de laadministracion
publica 2021- 2024, senalo:

«En referencia a las observaciones en supra lineas mencionadas, se adjunta a la presente para
que esta sea considerada para su debida aclaracion y solventacion las manifestaciones
realizadas en el anexo que se detalla y que enlisto a continuacion:

Anexo VII. Respuesta a las observaciones que se atienden, otorgada por ..., quien fungia como
Presidente del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato durante el gjercicio fiscal 2023, asicomo
la documentacion que anexa a su respuesta.»

Anexa en su oficio de respuesta, en medio digital, la siguiente informacion:

o Escrito del 18 de octubre de 2024, donde el Presidente Municipal del periodo 2021 - 2024,
solicita al Presidente del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios del Municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato del ejercicio
fiscal 2023, proporcione documentos, informacion, argumentacién y demas elementos
que estime suficientes para solventar la observacion;

e Escrito del 29 de octubre de 2024, donde el Presidente del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Municipio de San Luis de
la Paz, Guanajuato del ejercicio fiscal 2023, manifesto lo siguiente:
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«Derivado del Pliego de Observaciones para el Ejercicio Fiscal 2022, con fecha 04 de
Octubre del 2023, se solicito de manera verbal al ahora albacea de la propiedad del
Inmueble en mencion, que para el siguiente ejercicio fiscal, deberia de entregar
comprobantes fiscales para poder realizar el pago por el arrendamiento de dicho inmueble

Dado al cambio de administracion y hasta la fecha antes de mi salida, el proceso de
aprobacién de arrendamiento aun no concluia, se dejo (sic) en los pendientes para dar
seguimiento Manifestando que una vez concluido el proceso de contratacion, se harallegar
dichos comprobantes fiscales, como accion de subsanar dicha observacion. »

Valoracion:
El Tesorero Municipal no emite argumentos ni envia documentacién comprobatoria o alguna
otrainformacion para aclarar, atender o solventar la presente observacion.

A su vez, el Presidente del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
Contratacién de Servicios del Municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato del ejercicio fiscal
2023, senala que se realizaron gestiones verbales con el albacea de la propiedad tendientes a
que se deben emitir comprobantes fiscales para la recepcién de proximos pagos.

Sin embargo, no justifica el haber realizado pagos por el arrendamiento del inmueble para el
relleno sanitario en el ejercicio fiscal 2023, sin obtener los comprobantes fiscales digitales por
internet (CFDI) que comprueben las erogaciones correspondientes.

Porlo antes expuesto, para efectos de fiscalizacion, laobservacion se considera No solventada,
con acciones correctivas pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

Observacion Num. 007: Servicios Legales.
Rubro: 5.1.3 Servicios Generales.
Cuenta: 5-1-3-3-0-3311-00-000-00-000-0000-00-00 «Servicios legales.»

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que el Municipio
no acredité la procedencia de una parte del pago por la prestacion de servicios profesionaless;
ello toda vez que, los impuestos recaudados de 10 contribuyentes, base para el calculo y pago
de los servicios, no se localizaron como parte del Anexo numero 1del contrato.

Al prestador de servicios se realizaron 4 pagos que suman un importe total de S 757,398.94,
correspondientes al 30% de la cartera recuperada derivado de las gestiones realizadas; sin
embargo, no se acredito la procedencia del pago por un importe de $20,624.40.

5 Clausula primera del contrato nimero 09/02-01/2023: «(...) Realizar los procedimientos administrativos de ejecucion, a efecto de exigir el pago
de los créditos fiscales que no han sido cubiertos o garantizados (...) especificamente los generados por falta de pago del impuesto predial (...) de
los contribuyentes con rezagos mayores a 5 anos no han realizado el pago de este impuesto, mismos que se relacionan en el Anexo 1.»
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El detalle se muestra en el Anexo_FIN_003_Cartera recuperada y las cuentas del Anexo del
contrato de prestacion de servicios se muestran en el Anexo_FIN_003_01Cuentas contenidas
en Anexo 1del contrato de prestacion de servicios.

Se muestran los datos del contrato:

Prestador de Fecha .
o o Importe convenido
Servicios suscripcion

Lic. Carlos “El Municipio” se obliga a pagar el 30% del importe real ingresado a la Tesoreria

09/02-01/2023 Humberto Municipal menos impuestos, por concepto de recuperacion de adeudos de
. 02-ene-23 . ) ) . .

Mar Esquivez impuesto predial y que estén relacionados con los contribuyentes

desglosados en el Anexo 1.

Los pagos que se detallan enseguida:

Importe Cartera Recibos Recibos Importe por
pagado Recuperada | Improcedentes | Procedentes pagar Variacion
Tipo A B C D=B-C E =D+.30 F=A-E

354 Egresos 19-may-23 $285,448.40 $951,405.68 $29,478.96  $921,926.72 $276,578.02 $8,870.39

452 Egresos 17-ago-23 252,228.23 835,198.74 7,081.98 828,116.76  248,435.03 3,793.20
322 Egresos 14-nov-23 155,536.26 518,454.27 17,849.61 500,604.66 150,181.40 5,354.86
376 Egresos 29-dic-23 64,186.05 212,781.35 7,514.36 205,266.99 61,580.10 2,605.95
Totales $757,398.94 $2,517,840.04 $61,924.91 $2,455,915.13 $736,774.54 $20,624.40

Marcas:

A. Importe efectivamente pagado al prestador de servicios.

B. Importe determinado de la suma de la totalidad de recibos oficiales emitidos por el cobro del impuesto predial que coincide con la suma de
accesorios de los contribuyentes, contenidos en el Anexo 1del contrato suscrito con el prestador de servicios.

C. Recibos considerados por el prestador de servicios para la determinacion del importe facturado, que no corresponden a los contribuyentes
senalados en el Anexo 1del contrato.

E. Importe correspondiente al 30% de la cartera recuperada considerando a los contribuyentes relacionados en el Anexo 1de contrato.

Fuente de Financiamiento.
Los pagos se realizaron con Ingresos Propios.

Normativa relacionada
Lo anterior, conrelacional articulo 134, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 42, primer parrafo, y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
55, primer parrafo, Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; Contrato 09/02-01/2023, Clausulas Primera y Cuarta, asi como el
Anexo 016 del mismo, que senalan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

«Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos alos que estén destinados.

(...)»

6 Contiene 983 cuentas de contribuyentes con adeudo, para realizar gestiones de recuperacion.
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Ley General de Contabilidad Gubernamental.

«Articulo 42.- La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberd
respaldarse con la documentacion original que compruebe y justifique los registros que se
efectuen.

(...)

Articulo 43.- Los entes publicos estardn obligados a conservar y poner a disposicion de las
autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros
principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca
el consejo.»

Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

«Articulo 55. Los sujetos de la Ley serdn responsables de la observancia de los criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal, para optimizar la aplicacion de recursos en
conceptos de gasto corriente(...).

(...).»
Contrato niumero 09/02-01/2023

«PRIMERA.-"EL MUNICIPIO”ENCOMIENDA A“EL PRESTADOR DE SERVICIOS", Y ESTE SE OBLIGA
A PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DE EJECUCION, A EFECTO DE EXIGIR EL PAGO DE LOS CREDITOS FISCALES
QUE NO HAN SIDO CUBIERTOS O GARANTIZADOS CONFORME ALO ESTABLECIDO EN LALEY DE
HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO, ESPECIFICAMENTE LOS GENERADOS POR
FALTA DE PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL, DE LOS CONTRIBUYENTES QUE COMO
PROPIETARIOS O POSEEDORES DE INMUEBLES CLASIFICADOS COMO URBANOS Y RUSTICOS,
UBICADOS EN EL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE LA PAZ, GUANAJUATO, EN LOS ULTIMOS 5 ANOS
NO HAN REALIZADO EL PAGO DE ESTE IMPUESTO, MISMOS QUE SE RELACIONAN EN EL ANEXO
NUMERO 1.»

«CUARTA.- “EL MUNICIPIO” SE OBLIGA A PAGAR A “EL PROFESIONISTA" POR CONCEPTO DE
HONORARIOS, EL EQUIVALENTE AL 30% DEL IMPORTE REAL INGRESADO A LA TESORERIA
MUNICIPAL, MENOS IMPUESTOS, POR CONCEPTO DE RECUPERACION DE ADEUDOS DE
IMPUESTO PREDIAL Y QUE ESTEN RELACIONADOS CON LOS CONTRIBUYENTES
DESGLOSADOS EN EL ANEXO NO. 01.

PARA DETERMINAR EL IMPORTE DE HONORARIOS QUE DE MANERA MENSUAL LE
CORRESPONDAN A “EL PRESTADOR DE SERVICIOS", EL ENCARGADO DEL DEPARTAMENTO DE
IMPUESTO PREDIAL, EMITIRA UN ESTADO DE CUENTA LOS DIAS PRIMERQOS DE CADA MES,
EXCLUSIVAMENTE DE LAS CUENTAS CATASTRALES QUE REFLEJEN MOVIMIENTOS DE PAGO,
Y QUE FORMEN PARTE DEL ANEXO NUMERO 1, QUE CONCILIARA LA TESORERIA MUNICIPAL
CON “EL PRESTADOR DE SERVICIOS” EN BASE A SU DOCUMENTACION GENERADA DE
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COBRANZA, PARA QUE LA TESORERIA MUNICIPAL DENTRO DE LOS TRES DIAS HABILES
SIGUIENTES, PREVIO A LA ENTREGA DEL DOCUMENTO FISCAL CORRESPONDIENTE(...).»

Actas circunstanciadas
Con acta circunstanciada numero 006 del 13 de septiembre de 2024, se solicito a la Tesorera
Municipal, indicar:

El motivo por el qué se consideraron recibos de pago de predial sin estar incluidos en el Anexo 1
del contrato, originando variaciones entre el importe a pagar y lo efectivamente pagado al
prestador de servicios, a lo que sefnalo: «5. (...) En este momento no cuento con la informacioén,
pero me comprometo a remitir la documentacion a mas tardar el 20 de septiembre de 2024.»

La forma como fueron determinados los importes pagados al prestador de servicios, de lo cual
sefalo: «6.(...)Se determinaba el total de las cuentas catastrales pagadas previa verificacién y se
la hacia la notificacion del oficio con el importe del 30% al prestador de servicios para la emision
de la factura correspondiente.»

Indicar quién determind el total recaudado, base parala determinacion del pago al prestador de
servicios, menciono6: «8. (...) El Municipio después de realizar el cotejo de los informes
presentados por el prestador de servicios con el drea de predial.»

Como respuesta en alcance al Acta numero 006, con oficio TES0/1069/2024 del 20 de
septiembre de 2024, la Tesorera Municipal, del cuestionamiento relacionado con las
variaciones determinadas por incluir recibos oficiales no considerados en el Anexo 1 del
contrato, senalo las posibles justificaciones de su inclusion, el detalle de la respuesta y la
valoracion realizada se muestra a continuacion:

| Polca | it [ Reobo | Fecha | mporie | Obseraciones |
catastral

354 30B000345001 254214  03-feb-23  $22,169.15

Valoracion

Lo manifestado la Tesorera

354

322

322

376

376

376

30C000216001

30J000097002

30C000722001

300000228001

300000209001

300000192001

264476

266354

267258

268521

268508

268512

03-feb-23

17-abr-23

02-ago-23

01-ago-23

27-sep-23

27-sep-23

7,309.81

10,345.43

7,504.18

1,673.38

1,385.35

1,570.74

Por error se considero para el
pago al Prestador de
Servicios.

Esta cuenta predial si se
encuentra Anexo 01.

Esta cuenta predial si se
encuentra Anexo 01.

Esta cuenta predial si se
encuentra Anexo 01.

Por confusion en los nimeros
de cuenta predial se
consider6 como si estuviera
en el Anexo 01.

Por confusion en los nimeros
de cuenta predial se
consider6 como si estuviera
en el Anexo O1.

Por confusion en los niumeros
de cuenta predial se
consider6 como si estuviera
en el Anexo 01.

por
Municipal confirma la improcedencia
del pago.

En el Anexo 01 del contrato de
prestacién de servicios no se identificéd
la cuenta sefalada, por lo que, la
improcedencia de pago persiste.

En el Anexo 01 del contrato de
prestacién de servicios no se identifico
la cuenta sefnalada, por lo que, la
improcedencia de pago persiste.

En el Anexo 01 del contrato de
prestacién de servicios no se identificéd
la cuenta sefalada, por lo que, la
improcedencia de pago persiste.

Lo manifestado por la Tesorera
Municipal confirma la improcedencia
del pago.

Lo manifestado por la Tesorera
Municipal confirma la improcedencia
del pago.

Lo manifestado por la Tesorera

Municipal confirma la improcedencia
del pago.
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1 I ) I = = N
catastral

300000211001 268507  27-sep-23

376 300000217001 26804  27-sep-23

1,427.42

1,457.47

Por confusion en los nimeros
de cuenta predial se
consider6 como si estuviera
en el Anexo 01.

Por confusion en los nimeros
de cuenta predial se
consider6 como si estuviera
en el Anexo 01.

Lo manifestado por la Tesorera
Municipal confirma la improcedencia
del pago.

Lo manifestado por la Tesorera
Municipal confirma la improcedencia
del pago.

Los comentarios senalados por la Tesorera Municipal confirman el hecho de que se
consideraron pagos de contribuyentes que no estaban relacionados en las cuentas de predial
de las que el prestador de servicios haria gestiones de recuperacion, acorde al Anexo 1 del
contrato de prestacién de servicios; ya que, de algunos casos reconoce que por equivocacion
se consideraron en la determinacion del pago respecto de cuentas que no estaban contenidas
en el anexo citado. De otros casos refiere que si estan contenidas en el anexo 1del contrato, sin
que las mismas sean localizarlas en dicho anexo, porlo que, no aporta elementos que justifiquen
el pago improcedente de $20,624.40 al prestador de servicios.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a
su interés estime suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente

observacion.

Respuesta:

Mediante oficio /2024(sic)del 05 de noviembre de 2024, el Tesorero Municipal, emite respuesta
ala presente observacion, en los siguientes términos:

«... Se anexa, en digital, la explicacion y documentos pertinentes. »

Anexa en su oficio de respuesta, en medio digital, la siguiente informacién:

o Escrito que carece de num., fechay firma, que senala:
«... Al prestador de servicios se realizaron 4 pagos que suman un importe total de
S757,398.94, correspondientes al 30% de la cartera recuperada derivado de las gestiones
realizadas, sin embargo, no se acreditd la procedencia del pago por un impone de

$20,624.40.

Se realizo la solicitud de reintegro ...

por concepto de no acreditacion de procedencia de una

parte del pago por la prestacion de servicios profesionales toda vez que los impuestos
recaudados de 10 contribuyentes, base para el calculo (sic)y pago de los servicios que no se
localizaron como parte del Anexo 1 del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
09/02-01/20236 de fecha 02 de enero de 2023.»

e Oficio TES0/0069/2024, del 22 de octubre de 2024, donde el Tesorero Municipal solicita
al Prestador de Servicios el reintegro de $20,624.40;

e Fichade deposito bancario alacuenta 0818001584 de Banorte anombre del Municipio de
San Luis de la Paz, Gto., del 04 de noviembre de 2024, por $20,624.40;

e Recibo de pago 388155 del 04 de noviembre de 2024, cuyo concepto es reintegro de
observaciones por el importe observado;
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o Corte bancario del 05 de noviembre de 2024, de la cuenta bancaria de Banorte
0818001584 donde se visualiza el depdsito de $20,624.40.

o Poliza de ingresos 2 del 04 de noviembre de 2024, donde se realizo el registro del
reintegro realizado por el prestador de servicios, en la cuenta de ingresos
correspondiente.

Asimismo, en escrito del 06 de noviembre de 2024, el Presidente Municipal de laadministracion
publica 2021 - 2024, dio respuesta al Pliego de Observaciones y Recomendaciones, sin
embargo, no emite argumentos ni proporciona informacién, respecto a la presente
observacion.

Valoracion:

El Tesorero Municipal proporciona ficha de depdsito, recibo pago, péliza de ingresos y corte
bancario por $20,624.40 para acreditar el reintegro correspondiente; sin embargo, proporciona
dicha informacion mediante copia simple y no en copia certificada.

Asimismo, el Presidente Municipal de la administracion 2021- 2024, no emite argumentos ni
envia documentacién comprobatoria o alguna otra informacién para aclarar, atender o
solventar la presente observacion

Porlo antes expuesto, para efectos defiscalizacién, laobservacion se considera No solventada,
con acciones correctivas pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

Sistema de Rastro.

Observacion Num. 008: Permisos y licencias para prestar servicio publico de rastro
municipal.

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que el Municipio
no acreditd contar con la autorizacion del meédico veterinario por el Municipio, aplicable al

gjercicio 2023, autorizacion necesaria para operar el rastro municipal.

El detalle del rastro que no acredito la autorizacién se muestra:

Nombre del rastro . Domicilio |
Rastro Municipal de San Luis de la Paz Morelos 640 Esquina Blvr. San Isidro, Col. Linda Vista

Normativa relacionada
Lo anterior, con relacion al articulo 198 de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, asi como
punto 3.11de la Norma Oficial Mexicana NOM-008-Z00-1994.

Ley de Salud del Estado de Guanajuato

«Articulo 198. Los animales deberdn ser examinados en pie veinticuatro horas antes de ser
sacrificadosy, posteriormente, en canal por un médico veterinario zootecnista titulado designado
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por el Municipio. Dicho profesional senalard qué carne puede destinarse a la venta publica,
colocando el sello sanitario correspondiente.»

Norma Oficial Mexicana NOM-008-Z00-19947

«3. Definiciones

(...)

3.11. Médico veterinario aprobado responsable: Profesionista aprobado por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, capacitado para la inspeccion sanitaria del
establecimiento, de los animales y sus productos.»

Requerimiento de informacion
Mediante requerimiento de informacion AECF(CAB)MSLP23ED/001,se solicitd a la Jefa de
Proyectos, Tesoreria Municipal (Enlace de Auditoria) lo siguiente:

«Indique si contd con los permisosy licencias (federales, estatales y municipal) necesarios parala
prestacion del servicio de rastro en el Municipio en el periodo de revision. Proporcionar en formato
digital la totalidad, de acuerdo a los siguientes:

a) (...)
b) Documento que acredite la autorizacion del Médico Veterinario Oficial o Aprobado
Responsable del rastro, de conformidad con la NOM-008-Z00-1994.

c) (...)

A través de oficio R.M.063/2023, sin fecha, el Encargado de Despacho de Rastro Municipal
emitio respuesta, proporcionando la constancia como médico veterinario responsable
autorizado en rastro y unidades de sacrificio, emitido por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a través del Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, mediante la Direccion General de Inocuidad
Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera, del 29 de noviembre de 2018, con vigencia de 2 anos a
partir de la fecha de emision, porlo que no se encontraba vigente en el ejercicio fiscal 2023. Por
tanto, no acredito contar con la autorizacion del médico veterinario por el Municipio aplicable al
periodo de revision.

Se solicita proporcione los documentos, informacioén, argumentacion y demas elementos que a
su interés estime suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente
observacion.

Respuesta:
Mediante oficio /2024(sic)del 05 de noviembre de 2024, el Tesorero Municipal, emite respuesta
ala presente observacion, en los siguientes términos:

«... Se anexa, en digital de los siguientes documentos.

7 Relacionada con las especificaciones zoosanitarias para la construccion y equipamiento de establecimientos para el sacrificio de animales y
los dedicados a la industrializacion de productos carnicos, en aquellos puntos que resultaron procedentes
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Aviso de funcionamiento numero de ingreso 2311025019X00145,

Uso de suelo “Disposicion final de residuos de manejo especial” oficio numero DU-869/2022,
Licencia ambiental de funcionamiento oficio numero DPA/IA/2022,

Autorizacion para el manejo de residuos oficio numero SLP-GRIME-991/2018, folio 123923,
Autorizacion del MVZ aprobado responsable de rastros Constancia con clave DGIAAP-18-
MVRA-RUS-11-020.»

0O 0O 0O O O

Anexa en su oficio de respuesta, en medio digital, la siguiente informacion:

e OficioR.M/330/2024 del 18 de octubre de 2024, donde el Director de Rastro Municipal, da
contestacion al similar numero TES028/2024 del Tesorero Municipal;

e Licenciaambiental de funcionamiento DPA/IA/2022 del 12 de mayo de 2022;

e Aviso de modificacion al aviso de funcionamiento o baja de establecimiento de
productosy servicios numero 2311025019X00145;

e Oficio DU-869/2022 del 04 de mayo de 2022, donde el Director de Desarrollo Urbano
notifica la Ratificacion del permiso de uso de suelo del Rastro Municipal;

e Impresion de correos electronicos referentes al tramite para la obtencion de
autorizacion para el manejo de residuos de manejo especial presentado ante la
Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial;

e Autorizacién para el manejo de residuos de manejo especial del municipio de San Luis de
la Paz, Rastro Municipal numero SLP-GRME-991/2018 del 14 de agosto de 2018;

e Constancia donde se designa como médico veterinario responsable autorizado en
rastros y unidades de sacrificio con la clave DGIAAP-18-MVRA-RUS-11_020 del 29 de
noviembre de 2018 con vigencia de 2 anos a partir de la fecha de emision.

Asimismo, en escrito del 06 de noviembre de 2024, el Presidente Municipal de laadministracion
publica 2021 - 2024, dio respuesta al Pliego de Observaciones y Recomendaciones, sin
embargo, no emite argumentos ni proporciona informacién, respecto a la presente
observacion.

Valoracion:

El Tesorero Municipal proporciona evidencia de diversos permisos , entre ellos, la constancia
como médico veterinario responsable autorizado en rastro y unidades de sacrificio, emitido por
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a través del
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, mediante la Direccion
General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera, del 29 de noviembre de 2018, con
vigencia de 2 anos a partir de la fecha de emision, de la cual cabe precisar que, ya habia sido
proporcionada durante la realizacién de la revision, por lo tanto analizada y valorada como se
aprecia el cuerpo de esta observacion donde se indica que, este documento no se encontraba
vigente en el ejercicio fiscal 2023.

Conforme alo antes senalado, no se acredit6 contar con la autorizacion del médico veterinario
por el Municipio, aplicable al ejercicio 2023, autorizacion necesaria para operar el rastro
municipal.
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Por lo antes expuesto y para efectos de fiscalizacion, la observacion se considera No
solventada, con acciones correctivas pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.
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Infraestructura Publica.

Observacion Num. 009: Cantidades autorizadas. Contrato:
SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-37.(1de 2)

Rubro: 1.2.3 Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso.

Cuenta: 1-2-3-5-4-6141-00-122-00-000-0000-00-00 «<AMP. PAV. C/PIEDRA AV. PROGRESO
LOC. LA ESQUINA 4TA. ETAPA» (sic)

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que el Municipio
autorizé cantidades en dos conceptos, de las cuales no se acredita su ejecucion, referente ala
obra: «<Ampliacion de pavimento con piedra de calle Avenida del Progreso en la localidad de La
Luz de la Esquina, municipio de San Luis de la Paz, Gto. Cuarta Etapa.» (sic)

Espinas
Blancas

O Hiaiia San Luis e
El Pringon ' 9
La Cieneguilla
del Refugio
Palmarito Dolires
San Juan
=3 E
~ . f.\ 1 \ S ALt Le
S \ - \\\"h d:r;as %g?a:g
\ ‘:’_ 4 2 \ { 1 .: ‘A > \\
il it Bk W 21°0826.4"N 100°29'46.2"W

La obra fue adjudicada mediante el procedimiento de «Licitacion Simplificada» y ejecutada al
amparo del contrato SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-37 del 13 de julio de 2023, por Far
Construcciones Inteligentes y Suministros de Guanajuato, S.A. de C.V. El importe de los
conceptos observados asciende a $63,253.61.

El detalle se muestra a continuacion:

.
Precio

Descripcion unitario Autorizada | Auditoria” | Diferencia (EI:F :)r:(eD)
(A)
(B) (c) (D)=(B)-(C)

1 EXCAVACIONES Y TERRACERIAS
UEC.ED.12.125.1222 Relleno semimecanico en
3(TRES)y3 caja con material inerte, compactadoal al 95%
(TRES) de su PVSM en capas de 20 cm. Incluye: $443.05 m3 468.42 377.72 90.70 $40,184.64
COMPL abundamiento, acarreo de material e
incorporacion de agua para compactar. (Sic)
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Preci Cantldad
D s il (1) I'.:CI.O Importe
ESCHREION JHHELD Autorizada | Auditoria™ | Diferencia | (E)=(A)*(D)
L (B) © | (D=BHC)

UEC.UB.10.105.1115 Banqueta de 10 cm de

espesor construida de concreto hecho en obra

F'c= 200 kg/cm2, TMA= 19 MM, RN, acabado

3(TRES)y3 escobillado, armada con malla electrosoldada
(TRES) 6x6 / 10-10 y juntas de dilatacion @ 2 m en  440.01 m2 976.91 944.31 32.60 14,344.33

COMPL ambos sentidos. incluye: cimbras en fronteras,

armado, colado, vibrado, curado, retiro de

cimbra y limpieza. N-CTR-CAR-1-02-010-00

(Sic)

Subtotal $54,528.97

IVA  8,724.64
Total $63,253.61

Notas:
(1) Lacantidad de auditoria se determino con base en la informacién obtenida en la inspeccion fisica realizada el 14 de agosto de 2024.
(2) Ladescripcion de los conceptosy precios unitarios fueron tomados de las estimaciones, toda vez que no se proporciond el presupuesto
de contrato (se menciona en la Recomendacion Num. 004. Expedientes unitarios de obras. Ocho contratos).

La obrase sustentaen el Convenio paralaAsignacion de Recursos del Programa Embelleciendo
Mi Colonia para el ejercicio fiscal 2023, SEDESHU-GTO-PEMC-33/2023 del 02 de marzo de 2024
y su anexo de ejecucion AE-0B1606-PEMC-2023-33-0003 del 06 de junio de 2023, el que se
senala una aportacion estatal del 100% con fuente de financiamiento 1123020500-COSAINCEG.

Las estimaciones que incluyen los conceptos sefialados se pagaron con recurso estatal (cuenta
bancaria BBVA 120249629 SLP PEMC 2023), como se muestra:

Cuenta
Bancaria

3(TRES) 06-nov-23 17 28-dic-23  $1,030,971.81 510 22-feb-24 00260100240  23-feb-24 BBVA
22300003977 120249629
36 SLPPEMC

2023

3(TRES) 06-nov-23 17 28-dic-23 $174,354.00 51 22-feb-24 00260100240  23-feb-24 BBVA
COMPL 22300003995 120249629
89 SLP PEMC

2023

Los numeros generadores de los conceptos observados fueron autorizados por el supervisor de
la obra, designado mediante oficio DGIM0-2023/1420 del 07 de julio de 2023. La obra se
encuentra cerrada administrativamente segun finiquito del 10 de febrero de 2024 y acta de
entrega - recepcion total del 01de julio de 2024.

Normativa relacionada
Lo anterior, con relacién a los articulos 94 primer y sequndo péarrafos, 102 primer péarrafo, y 117
primer parrafo de la Ley de Obra Publicay Servicios Relacionados con la misma para el Estadoy
los Municipios de Guanajuato, 4 fracciones X, Xl y XXIl, 161 fracciones VIl 'y XVI, y 176 del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, asi como clausula Décima Segunda, segundo parrafo del contrato
en mencion.
Pagina 81de 205



Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

«Articulo 94. La contratista serd la unica responsable de la ejecucion de los trabajos y servicios, y
deberd sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en
materia de construccion, asi como a las disposiciones establecidas al efecto por el ente publico
contratante.

Las responsabilidades, danos y perjuicios que resultaren por su inobservancia, seran a cargo de
la contratista.

(...

«Articulo 102. Los titulares de las dependencias que contraten o ejecuten obra publica o servicios
relacionados con la misma, designardn por escrito con anterioridad a la iniciacion de los trabajos,
al supervisor que tendra la representatividad del ente publico contratante con facultades de
supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendo la autorizacion de
generadores, conceptos fuera de catdlogo y volumenes excedentes presentados por las
contratistasy, en sucaso, estimaciones de los trabajos ejecutados, ademds se encargarade llevar
la bitdcora de obra, entre otras. Asimismo, cumpliralas demds responsabilidades que senala esta
Leyy su reglamento.

(...)».

«Articulo 117. Concluida la obra o servicio, la contratista quedard obligada a responder de los
defectos y vicios ocultos, asi como de cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido en
los términos senalados en el contrato respectivo y en esta Ley.

(.p.

Reglamento de la ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el estado y los
municipios de Guanajuato.

«Articulo 4. Para los efectos de este Reglamento, ademés de los conceptos establecidos en el
articulo 3 de la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma para el Estado y los
municipios de Guanajuato, se entendera por:

(...)

X. Estimacion: El documento que contiene la valuacion de los trabajos ejecutados en el periodo
pactado, aplicando los precios unitarios a las cantidades de los conceptos de trabajos realizados.
Enlos contratos aprecio alzado, el documento que contiene la valuacion de los trabajos realizados
en cada actividad de obra conforme a la cédula de avance y al periodo del programa de ejecucion.
En su caso se considerard, para 9 efecto de pago, la amortizacion de los anticipos y los ajustes de
costos,

(...)

XIl. Numeros generadores: EI documento que contiene la cuantificacion de los trabajos
gjecutados en el periodo pactado, a partir de la medicion e informacion a detalle, operaciones y
cdlculos aritméticos

(..)
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XXIl. Supervisor de obra: El profesionista especializado, que acredite el cumplimiento de los
requisitos para el legal ejercicio de la profesion, designado por el ente publico contratante para
llevar a cabo el control, vigilancia, supervision, verificacion y revision de los trabajos y, en su caso,
la acreditacion de su pertenencia al Colegio de Profesionistas con registro legal vigente y cuyo
gjercicio profesional esté enteramente relacionado con el sector de la construccion. ».

«Articulo 161. Corresponde al supervisor de obra:

(...)

VIIl. Revisar y autorizar, conjuntamente con el residente de obra, las estimaciones de trabajos
gjecutados, verificando que cuenten con los numeros generadores que las respalden, para
efectos de su aprobacion, quienes deberdn firmarlas para su tramite de pago,

(...)

XVI. Autorizary firmar el finiquito del contrato,

(...)».

«Articulo 176. El pago de las estimaciones no se considerara como la aceptacion plena de los
trabajos, ya que el ente publico contratante tendra el derecho de reclamar por trabajos faltantes
o mal ejecutados y, en su caso, del pago en exceso que se haya efectuado. ».

Contrato SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-37

«Décima Segunda. - De la supervision, vigilancia, control y revision.

(...)

Para tal efecto, “El Ayuntamiento” previamente al inicio de los trabajos, designara por escrito al
supervisor, quien que tendrd la representatividad del mismo, con facultades expresas de
supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos y demas obligaciones contraidas por “El
Contratista”, incluyendo la validacion de las estimaciones de obra ejecutada, conceptos fuera de
catalogo y volumenes excedentes presentados por “El Contratista” y de manera especifica se
encargara de llevar debidamente la bitacora de obra, entre otras.

(...)».(sic)

Requerimientos de informacion
Mediante oficios AECF(CIB)/MSLP23EJ_JD/004 del 29 de mayo de 2024 vy
AECF(CIB)/MSLP23ED/001 del 21 de agosto de 2024, se solicito al Director General de
Infraestructura Municipal y Obras, la documentacion del expediente unitario de la obra, quien
con oficios DGIMO-2024/1299 y DGIMO-2024/2087 del 10 de junio y 06 de agosto de 2024,
respectivamente, proporciond en medio magnético la documentacion solicitada.

Mediante oficios AECF(CIB)/MSLP23EJ_JD/003 y AECF(CIB)/MSLP23ED/002 del 29 de mayo y
21 de agosto de 2024, respectivamente, se solicitd a la Tesorera Municipal, la informacion
relativa al registro contable y comprobantes de pagos (cheque o transferencia electronica) del
anticipo y estimaciones relativos a la obra referida, quien con oficios TESO 0729/2024 y TESO
0985/2024 del 05 de junio y 22 de agosto de 2024, respectivamente, proporciond en medio
magnético la informacion requerida.
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Actas circunstanciadas
Enactacircunstanciada Num. 009_DAIP del 14 de agosto de 2024, se hace constar lainspeccién
fisica realizada por personal de este ente fiscalizador, de manera conjunta con personal de la
Direccion General de Infraestructura Municipal y Obras y de la contratista, a efecto de verificar
la ejecucion de los conceptos.

Actas de cierre
Conacta circunstanciada Num. 014_DAIP del 04 de octubre de 2024, se dio a conocer el hallazgo
al Supervisor de obra, quien manifesto: «Se solicitara al contratista hacer la revision conjunta y
en su caso hacer el reintegro correspondiente».

Mediante acta circunstanciada Num. O16_DAIP del 04 de octubre de 2024, se dio a conocer el
hallazgo al Director General de Infraestructura Municipal y Obras, quien manifesté: «Se solicitara
a la empresa realice el reintegro correspondiente o la comprobacion de la ejecucion de los
trabajos».

Los argumentos expuestos por los funcionarios no aportan informacion adicional que desvirtue
el hecho observado.

La presente observacion tiene relacidon respecto a ser el mismo contrato y contratista de la
Observacion Num. 010: Periodicidad de estimaciones. Contrato:
SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-37(2 de 2)

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a
su interés estime suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente
observacion.

Respuesta:

Mediante oficio /2024 (sic) del 05 de noviembre de 2024, suscrito por el Tesorero Municipal,
recibido el 06 de noviembre de 2024 en la Unidad de Archivo, Correspondencia y Notificacion
de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, se remite respuesta a la presente
observacion en los siguientes términos:

«(...) informo lo siguiente respecto al pliego de observaciones y recomendaciones resultantes ala
revision de la Cuenta Publica del periodo de enero a diciembre del ejercicio fiscal 2023.

(...)

NOTA, De la observacion 9 a la 20 se envio oficio TESO 0024/2024 para que la direccion de
Infraestructura Municipal y Obras nos remitiera la informacion, sin embargo, a la fecha del
presente no se presentd ninguna informacion, via telefonica comentaron que ellos mismos
presentarian sus respuestas. »

Anexa copia simple de:

1. Oficio TESO 0024/2024 del 17 de octubre de 2024, con el que el Tesorero Municipal le
solicita al Director de Infraestructura Municipal y Obra Publica:
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«(...) remito a usted las observaciones que se despliegan concernientes a la obra publica
municipal, de las cuales se anexa copia simple, asi como los anexos que se mencionan en el
pliego, que va desde la observacion 9ala 19y la recomendacion 4 y 5.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demds elementos que
a su interes estime suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar las
observaciones, cabe mencionar que contamos con un lapso de 10 dias habiles para dar
respuesta en tiempo y forma ante la Auditoria.

Asimismo, dejo a su consideracion si tuviera que notificar a algun servidor publico que ya no
labora dentro de la administracion para poder llevar a cabo la solventacion de alguna
observacion.

En términos de lo prevenido por los articulos 25, 27, 75, 76, 78, 81y 82 fraccion XXXI de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato y 31, 53 fraccion |, 54 y 55 de su
Reglamento, se le apercibe que la no atencién al presente requerimiento de informacion
conlleva la imposicion de una medida de apremio consistente en una multa.»

Mediante escrito sin numero del 06 de noviembre de 2024, suscrito por el Presidente Municipal
de la administracion publica 2021 - 2024, recibido el 07 de noviembre de 2024 en la Unidad de
Archivo, Correspondencia y Notificacion de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, se
remite respuesta al Pliego de Observaciones y Recomendaciones en los siguientes términos:

«(...)con el fin de aclarar, atender y solventar las observaciones realizadas en el citado pliego, me
referiré a cada una de las observaciones senaldndolas y refiriéndome a ellas de la manera
siguiente:

(...)

Enrelacion alas observaciones de Infraestructura Publica a las que se hace referencia:

(...)

con la finalidad de que sean solventadas, se adjunta como:

Anexo VIIl. La respuesta otorgada por el Arq. Aldo Coria Valdiosera, Director General de
Infraestructura Municipal y Obras del Municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato durante el
periodo fiscalizado, mediante el cual hace referencia e informa las acciones realizadas al
respecto de los hallazgos identificados en el Pliego de Observaciones que se atiende.

Dentro del anexo antes mencionado se proporcionan los documentos, la informacion,
argumentacion y elementos bastos, adecuados y suficientes que sirven de medio para aclarar,
atender y solventar la presente observacion.

(...)»

Anexa copia simple de:
1. Escrito sin numero del 28 de octubre de 2024, con el que el entonces Director General de

Infraestructura Municipal y Obras le informa al Ex Presidente Municipal lo siguiente:
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«(...)le informo a usted las acciones realizadas respecto a los hallazgos identificados por los
auditores, referente al ejercicio fiscal 2023, referidos en el pliego de observaciones y
recomendaciones de la administracion publica del Municipio de San Luis de la Paz, Gto.

(...)

Se informa que se solicité a cada uno de los supervisores quienes estuvieron comisionados
en cada una de las obras seleccionadas por la auditoria, que realizaras las acciones y
notificaciones a las empresas contratistas, donde se realicen las acciones necesarias para
subsanarlas observaciones(se anexan copia simple de los acuses de oficios girados por parte
de la Direccion General de Infraestructura y Obras, los cuales, los originales han quedado en
los archivos de la direccion). Asi mismo, a cada una de las empresas contratistas se les
notifico por escrito su observacion, y se le solicito el reintegro del monto correspondiente
como primera indicacion o demostrara que si se realizo. (...)

Asimismo, se informa que derivado a que actualmente ya no formo parte de la administracion
municipal, no ha sido posible adquirir las copias simples de todos los acuses para las 10 obras
seleccionadas. Haciendo hincapié que se elaboraron y se solicitd cada accion de cada obra.

(...)»(sic)

Valoracion:
Las respuestas emitidas por el Funcionario y el Ex Funcionario no desvirtuan el hecho
observado.

No obstante lo manifestado por los Ex Funcionarios, no se proporcion6 documentacion que
atienda o aclare la presente observacion. De igual forma, si bien el Tesorero Municipal envia
documentacién que demuestra las acciones efectuadas con el Director General de
Infraestructura Municipal y Obras, para aclarar, atender o solventar la observacién, lo cierto es
que este ultimo no emitié argumentos ni envia documentacion comprobatoria o informacion
alguna que justifique que el Municipio haya autorizado cantidades en dos conceptos de obra, de
las cuales no se acredita su ejecucion.

Porlo antes expuesto, para efectos defiscalizacién, la observacion se considera No solventada,
con acciones de impacto econémico pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

Observacion Num. 010: Periodicidad de estimaciones. Contrato:
SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-37 (2 de 2)

Rubro: 1.2.3 Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso.

Cuenta: 1-2-3-5-4-6141-00-122-00-000-0000-00-00 «AMP. PAV. C/PIEDRA AV. PROGRESO
LOC. LAESQUINA 4TA.ETAPA» (sic)

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que el Municipio
no acredito la aplicacién de una multa (sancion administrativa) al contratista, al autorizar una
estimacién presentada con una periodicidad mayor a treinta dias naturales, referente ala obra:
«Ampliacion de pavimento con piedra de calle Avenida del Progreso en la localidad de La Luz de
la Esquina, municipio de San Luis de la Paz, Gto. Cuarta Etapa.» (sic)
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La obra fue adjudicada mediante el procedimiento de «Licitacion Simplificada» y ejecutada al
amparo del contrato SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-37 del 13 de julio de 2023, por Far
Construcciones Inteligentes y Suministros de Guanajuato, S.A. de C.V. El importe de la sancién
no aplicada asciende a $25,229.57.

El detalle se muestra a continuacion:

Fechade Dias naturales entre Sancion
estimacion estimaciones (E)=(A)(B)*(C)

Inicio 01-ago-23"

1(UNO) 08-sep-231? 38 103.74% g 30.40 $25,229.57

Notas:
(1) Corresponde a la fecha de inicio de trabajos plasmada en las notas de bitacora No. 03 y 04.
(2) Corresponde a la fecha de ingreso de la estimacion, debido a que en bitacora no se anoté la fecha de ingreso de la estimacion para su
revision.
(3) Se considerd la UMA diaria del aflo 2023 acorde a su periodo de vigenciay a la fecha indicada en la estimacion. .
(https://www.inegi.org.mx/temas/uma/#Informacion_general)
(4) Se utiliza 8 veces la UMA diaria, conforme al valor minimo sefialado en el articulo 125 de la Ley.

La obra se sustenta en el Convenio parala Asignacion de Recursos del Programa Embelleciendo
Mi Colonia para el ejercicio fiscal 2023 SEDESHU-GTO-PEMC-33/2023 del 02 de marzo de 2024
y su anexo de ejecucion AE-0B1606-PEMC-2023-33-0003 del 06 de junio de 2023, el que se
senala una aportacion estatal del 100% con fuente de financiamiento 1123020500-COSAINCEG.

Las estimaciones que incluyen los conceptos sefialados se pagaron con recurso estatal (cuenta
bancaria BBVA 120249629 SLP PEMC 2023), como se muestra:

Bancaria

1(UNO) 08-sep-23 22 31-oct-23 §794,126.20 504 31-oct-23 002601002311 01-nov-23 BBVA
010000012728 120249629
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Cuenta
Bancaria

SLPPEMC
2023

La estimacion fue autorizada por el supervisor de la obra, designado mediante oficio DGIMO-
2023/1420 del 07 de julio de 2023. La obra se encuentra cerrada administrativamente segun
finiquito del 10 de febrero de 2024 y acta de entrega - recepcion total del 01 de julio de 2024.

Normativa relacionada
Lo anterior, conrelacion alos articulos 94 primery sequndo parrafos, 102y 125 de la Ley de Obra
Publicay Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato, 4
fracciones Xy XXII, 161 fracciones VIl 'y XVI, 177 fraccion Il y 178 parrafo tercero del Reglamento
de la Ley de Obra Publicay Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, asi como parrafos primero, cuarto, quinto, sextoy décimo de la clausula séptima
del contrato en mencion.

Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

«Articulo 94. La contratista serd la unica responsable de la ejecucion de los trabajos y servicios, y
deberd sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en
materia de construccion, asi como a las disposiciones establecidas al efecto por el ente publico
contratante.

Las responsabilidades, danos y perjuicios que resultaren por su inobservancia, seran a cargo de
la contratista.

(...)».

«Articulo 102. Los titulares de las dependencias que contraten o ejecuten obra publica o servicios
relacionados con la misma, designaran por escrito con anterioridad a la iniciacion de los trabajos,
al supervisor que tendrd la representatividad del ente publico contratante con facultades de
supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendo la autorizacion de
generadores, conceptos fuera de catalogo y volumenes excedentes presentados por las
contratistasy, en sucaso, estimaciones de los trabajos ejecutados, ademds se encargarade llevar
la bitacora de obra, entre otras. Asimismo, cumplird las demas responsabilidades que senala esta
Leyy sureglamento.

Previamente al inicio de los trabajos, la contratista designara al residente de obra, que serd el
profesionista que tendra su representatividad y facultades para la toma de decisiones, control y
administracion de la ejecucion de los trabajos, responsabilidad del manejo de la bitacora de obra,
elaboracién y presentacion de estimaciones de obra, elaboracion y solicitud de conceptos fuera
de catdlogo, volumenes excedentes, ajustes de costos, asi como aquellas que se senalen en el
reglamento de esta Ley.
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La forma de pago se realizard a través de estimaciones de trabajos ejecutados o facturas en los
casos de servicios relacionados con la obra, formuladas bajo la responsabilidad de la contratista,
acompanadas de la documentacion que acredite la procedencia de su pago, con una periodicidad
no mayor a treinta dias naturales y le seran entregadas a la supervision del ente publico
contratante para su revision y autorizacion definitiva, procedimiento que no excedera de diez dias
habiles siguientes a la fecha de entrega.

Para el caso en el que la contratista no presente las estimaciones conforme a la periodicidad
establecida en el pdrrafo sequndo, se hardacreedora a la sancion establecida en el articulo 125 de
esta Ley.».

«Articulo 125. Las contratistas y quienes infrinjan las disposiciones de esta Ley o las obligaciones
contempladas en los contratos derivados de la misma, seran sancionadas por el ente publico
respectivo, con multa equivalente a la cantidad de ocho a quinientas veces la UMA diaria, elevada
almes en la fecha de la infraccion. ».

Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado y
los Municipios de Guanajuato.

«Articulo 4. Para los efectos de este Reglamento, ademds de los conceptos establecidos en el
articulo 3 de la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma para el Estado y los
municipios de Guanajuato, se entenderd por:

(...)

X. Estimacion: El documento que contiene la valuacion de los trabajos ejecutados en el periodo
pactado, aplicando los precios unitarios a las cantidades de los conceptos de trabajos realizados.
Enlos contratos aprecio alzado, el documento que contiene la valuacion de los trabajos realizados
en cada actividad de obra conforme a la cédula de avance y al periodo del programa de ejecucion.
En su caso se considerard, para efecto de pago, la amortizacion de los anticipos y los ajustes de
costos,

(...)

XXII. Supervisor de obra: El profesionista especializado, que acredite el cumplimiento de los
requisitos para el legal ejercicio de la profesion, designado por el ente publico contratante para
llevar a cabo el control, vigilancia, supervision, verificacion y revision de los trabajos y, en su caso,
la acreditacion de su pertenencia al Colegio de Profesionistas con registro legal vigente y cuyo
gjercicio profesional este enteramente relacionado con el sector de la construccion.».

«Articulo 161. Corresponde al supervisor de obra:

(...)

VIIl. Revisar y autorizar, conjuntamente con el residente de obra, las estimaciones de trabajos
gjecutados, verificando que cuenten con los numeros generadores que las respalden, para
efectos de su aprobacion, quienes deberdn firmarlas para su tramite de pago,

(...)

XVI. Autorizary firmar el finiquito del contrato, ».

«Articulo 177. Los documentos que deberan acompanarse a cada estimacion serdn determinados
por cada ente publico contratante atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud
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de los trabajos, los cuales seran, al menos, los siguientes:

I (...)

[I. Notas de bitacora,

(...p.

«Articulo 178.

(...)

Enelcaso de que el contratista no presente las estimaciones en el plazo establecido en el articulo
102 de la Ley, la estimacion correspondiente se presentara en la siguiente fecha de corte, sin que
ello dé lugar a la reclamacion de gastos financieros por parte del contratista y sin perjuicio de las
sanciones a que haya lugar. ».

Contrato SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-37

«SEPTIMA.- De la forma y lugar de pago.- Las partes convienen que la forma de pago de los
trabajos objeto del presente contrato , de acuerdo con lo establecido por los articulos 102
parrafo terceroy 104 de la de la Ley de Obra Publicay Servicios Relacionados con la misma para
el Estado y los Municipios de Guanajuato y 4 fraccion X| de su reglamento, se realizara a través
de estimaciones de trabajos ejecutados, formuladas bajo la responsabilidad de “El Contratista”
acompanadas de la documentacion que acredite la procedencia de su pago, con una
periodicidad no mayor a treinta dias naturales y le seran entregadas a la supervision “El
Ayuntamiento” para su revision y autorizacion definitiva , procedimiento que no excedera de
diez dias habiles siguientes a la fecha de entrega.

(...)

Para efecto de lo anterior se senala como fecha de corte los dias viernes de cada semanay en
caso, que resulte inhabil, sera el dia habil anterior.

Asitambién, para el caso en el que “El Contratista” no presente las estimaciones conforme a la
periodicidad establecida en el parrafo primero de esta clausula, se hara acreedora a la sancion
establecida en el articulo 125 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma
para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Para efecto de la sancion prevista en dicho numeral, se considerara como incumplimiento a las
obligaciones contempladas en el presente contrato, precisamente a cargo de “El Contratista”y
en ese supuesto, serd sancionado por “EL Ayuntamiento” con multa equivalente a la cantidad de
ocho a quinientas veces la UMA diaria, elevada al mes en la fecha de la infraccion.

(...)

Entodoslos casos, el supervisor de obra debera hacer constar en la bitacora, lafecha en que se
presenten las estimaciones.

(...)»(sic)

Requerimientos de informacion
Mediante oficios AECF(CIB)/MSLP23EJ_JD/004 y AECF(CIB)/MSLP23ED/0Q1, del 29 de mayo y
21 de agosto de 2024, respectivamente, se solicitd al Director General de Infraestructura
Municipal y Obras, la documentacion del expediente unitario de la obra, quien con oficios
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DGIM0-2024/1299 y DGIMO-2024/2087 del 10 de junio y 02 de agosto de 2024, respectivamente,
proporciond en medio magnético la documentacion solicitada.

Mediante oficios AECF(CIB)/MSLP23EJ_JD/003 y AECF(CIB)/MSLP23ED/002 del 29 de mayo y
21 de agosto de 2024, respectivamente, se solicitd a la Tesorera Municipal, la informacion
relativa al registro contable y comprobantes de pagos (cheque o transferencia electronica) del
anticipo y estimaciones relativos a la obra referida, quien con oficios TESO 0729/2024 y TESO
0985/2024 del 05 de junio y 22 de agosto de 2024, respectivamente, proporciond en medio
magnetico la informacion requerida.

Actas de cierre
Con acta circunstanciada Num. 014_DAIP del 04 de octubre de 2024, se dio a conocer el hallazgo
al Supervisor de obra, quien manifesto: «Estoy en desacuerdo con la observacion, derivado de
que en el parrafo tercero del articulo 102, sélo se menciona la periodicidad de 30 dias para el
periodo de la estimacion, no para su entrega. Asi mismo, solicito se acredite el criterio de la
interpretacion para dicha sancion, no solo por el drea juridica de alguna dependencia, sino por la
instancia correspondiente.»

Mediante acta circunstanciada Num. 016_DAIP del 04 de octubre de 2024, se dio a conocer el
hallazgo al Director General de Infraestructura Municipal y Obras, quien manifestd: «Se
analizara».

Los argumentos expuestos por los funcionarios no aportan informacion adicional que desvirtue
el hecho observado. Respecto de la solicitud por parte del supervisor de la obra, del criterio de
interpretacion para la sancion, es importante precisar que la Secretaria de Obra Publica es la
instancia técnico-normativa en la interpretacién y aplicacién de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato y su
Reglamento, la cual podra emitir los criterios técnicos y administrativos correspondientes. Sin
embargo, del analisis al ultimo parrafo del articulo 102, que establece textualmente: «Articulo
102. (...) Para el caso en el que la contratista no presente las estimaciones conforme a la
periodicidad establecida en el parrafo sequndo (sic), se hara acreedora a la sancién establecida
en el articulo 125 de esta Ley.» se desprende que el plazo y periodicidad previstos en dicho
articulo, es relativo al plazo en que deben presentarse para su pago las estimaciones, lo cual
ademas implica que se lleve un debido control y ejecucién del gasto, lo que se considera no
ocurriria si las estimaciones por trabajos realizados en un periodo de 30 dias, se presentaran
para su pago en un plazo indefinido, por lo que se estima deben ir aparejados.

La presente observacion tiene relacidon respecto a ser el mismo contrato y contratista de la
Observacion Num. 009: Cantidades autorizadas. Contrato: SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-
37.(1de 2)

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a

su interés estime suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente
observacion.
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Respuesta:

Mediante oficio /2024 (sic) del 05 de noviembre de 2024, suscrito por el Tesorero Municipal,
recibido el 06 de noviembre de 2024 en la Unidad de Archivo, Correspondencia y Notificacion
de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, se remite respuesta a la presente
observacion en los siguientes términos:

«(...), informo lo siguiente respecto al pliego de observaciones y recomendaciones resultantes a la
revision de la Cuenta Publica del periodo de enero a diciembre del gjercicio fiscal 2023.

(...)

NOTA, De la observacion 9 a la 20 se envio oficio TESO 0024/2024 para que la direccion de
Infraestructura Municipal y Obras nos remitiera la informacion, sin embargo, a la fecha del
presente no se presentd ninguna informacion, via teleféonica comentaron que ellos mismos
presentarian sus respuestas.»

Anexa copia simple de:

1. Oficio TESO 0024/2024 del 17 de octubre de 2024, con el que el Tesorero Municipal le
solicita al Director de Infraestructura Municipal y Obra Publica:
«(...), remito a usted las observaciones que se despliegan concernientes a la obra publica
municipal, de las cuales se anexa copia simple, asi como los anexos que se mencionan en el
pliego, que va desde la observacion 9ala 19y la recomendacion 4 y 5.
Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que
a su interés estime suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar las
observaciones, cabe mencionar que contamos con un lapso de 10 dias habiles para dar
respuesta en tiempo y forma ante la Auditoria.

Asimismo, dejo a su consideracion si tuviera que notificar a algun servidor publico que ya no
labora dentro de la administracion para poder llevar a cabo la solventacion de alguna
observacion.

En términos de lo prevenido por los articulos 25, 27, 75, 76, 78, 81y 82 fraccion XXXI de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato y 31, 53 fraccion I, 54 y 55 de su
Reglamento, se le apercibe que la no atencién al presente requerimiento de informacion
conlleva la imposicion de una medida de apremio consistente en una multa.»

Mediante escrito sin numero del 06 de noviembre de 2024, suscrito por el Presidente Municipal
de la administracién publica 2021 - 2024, recibido el 07 de noviembre de 2024 en la Unidad de
Archivo, Correspondencia y Notificacion de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, se
remite respuesta al Pliego de Observaciones y Recomendaciones en los siguientes términos:

«(...)con el fin de aclarar, atender y solventar las observaciones realizadas en el citado pliego, me
referiré a cada una de las observaciones senaldndolas y refiriendome a ellas de la manera
siguiente:

(...)

Enrelacion alas observaciones de Infraestructura Publica a las que se hace referencia:

(...)

con la finalidad de que sean solventadas, se adjunta como:
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Anexo VIIl. La respuesta otorgada por el Arq. Aldo Coria Valdiosera, Director General de
Infraestructura Municipal y Obras del Municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato durante el
periodo fiscalizado, mediante el cual hace referencia e informa las acciones realizadas al
respecto de los hallazgos identificados en el Pliego de Observaciones que se atiende.

Dentro del anexo antes mencionado se proporcionan los documentos, la informacion,
argumentacion y elementos bastos, adecuados y suficientes que sirven de medio para aclarar,
atender y solventar la presente observacion.

(...)»

Anexa copia simple de:

1. Escrito sin numero del 28 de octubre de 2024, con el que el entonces Director General de
Infraestructura Municipal y Obras le informa al Ex Presidente Municipal lo siguiente:
«(...)le informo a usted las acciones realizadas respecto a los hallazgos identificados por los
auditores, referente al ejercicio fiscal 2023, referidos en el pliego de observaciones y
recomendaciones de la administracion publica del Municipio de San Luis de la Paz, Gto.
(...)
Se informa que se solicité a cada uno de los supervisores quienes estuvieron comisionados
en cada una de las obras seleccionadas por la auditoria, que realizaras las acciones y
notificaciones a las empresas contratistas, donde se realicen las acciones necesarias para
subsanarlas observaciones(se anexan copia simple de los acuses de oficios girados por parte
de la Direccion General de Infraestructura y Obras, los cuales, los originales han quedado en
los archivos de la direccion). Asi mismo, a cada una de las empresas contratistas se les
notifico por escrito su observacion, y se le solicito el reintegro del monto correspondiente
como primera indicacion o demostrara que si se realizo. (...)

Asimismo, se informa que derivado a que actualmente ya no formo parte de la administracion
municipal, no ha sido posible adquirir las copias simples de todos los acuses para las 10 obras
seleccionadas. Haciendo hincapié que se elaboraron y se solicité cada accion de cada obra.

(...)»(sic)

Valoracion:
Las respuestas emitidas por el Funcionario y el Ex Funcionario no desvirtuan el hecho
observado.

No obstante lo manifestado por los Ex Funcionarios, no se proporciond documentacién que
atienda o aclare la presente observacién. De igual forma, si bien el Tesorero Municipal envia
documentacion que demuestra las acciones efectuadas con el Director General de
Infraestructura Municipal y Obras, para aclarar, atender o solventar la observacion, lo cierto es
que este ultimo no emitid argumentos ni envia documentacién comprobatoria o informacion
alguna que acredite el haber aplicado una multa (sancion administrativa) al contratista, al
autorizar una estimacion presentada con una periodicidad mayor a treinta dias naturales.

Porlo antes expuesto, para efectos de fiscalizacion, laobservacion se considera No solventada,
con acciones de impacto econémico pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.
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Observacion Num. on: Cantidades autorizadas. Contrato:
SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-62 (1de 3).

Rubro: 1.2.3 Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso.

Cuenta: 1-2-3-5-4-6141-00-126-00-000-0000-00-00 «<AMP. PAV. CON CONCRETO CALLE AV.
VISTA HERMOSA COL. VISTA HE» (sic)

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que el Municipio
autorizo cantidades en once conceptos, de las cuales no se acredita su ejecucion, referente a
la obra: «Ampliacion de pavimentacion con concreto de la calle Avenida Vista Hermosa, colonia
Vista Hermosa, municipio de San Luis de la Paz, Gto. Segunda etapa» (sic)
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La obra fue adjudicada mediante el procedimiento de «Licitacion Simplificada» y ejecutada al
amparo del contrato SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-62 del 04 de octubre de 2023, por Hidro
Alternativas en Ingenieria, S.A. de C.V. El importe de los conceptos observados asciende a
$615,635.10.

El detalle se muestra a continuacion:

Descripcion Unitario - — . - n:por:e
(B) (%) (D)=(B)~(C)

2 Guarniciones y Banquetas
2.1.0 Excavaciones y Terracerias
(sic)
1(UNO) UEC.ED.12.110.1050 Excavacién con $§51.40 m3 741.35 217.71 523.64 $26,915.10
equipo en caja en material tipo B de
0 a 2 m de profunidad. Incluye:
extraccién de material a pie en caja,
afinamiento de taludes y sobre
excavaciones por procedimiento.
(sic)
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Descripcion Unitario

(A)

1(UNO) UEC.ED.14.120.1070 Acarreo en 44.69
camion de material producto de
excavacion al 1er km. Incluye: carga
con equipo, transporte y descarga.

(sic)

1(UNO) UEC.ED.14.135.1060 Acarreo en 9.57 m3/km 4,529.67 1,330.19 3,199.48 30,619.02
camion de material producto de
excavacion en los kilometros
subsecuentes al Tro. Incluye:
transporte y descarga.

1(UNO) UEC.ED.12.140.1055 Escarificado de 33.68 m2 818.11 281.37 536.74 18,077.40
terreno. natural a 20 cm de
profundidad. Incluye: hidratado,
mezclado, nivelado y compactado
con equipo al 95% de su PVSM. (sic)

2(D0S)y  UEC.ED.12.125.1222 Relleno semi- 434.80 m3 230.61 84.41 146.20 63,567.76

3Y mecanico en caja con material @
FINIQUITO  inerte, compactado al 95% de su
PVSM en capas de 20 cm. Incluye:
abundamiento, acarreo de material
e incorporacion de agua para

(B) (C) (D)=(B)-(C)

963.76 283.02 680.74 30,422.27

Importe
m3

compactar.
2(D0S)y  UEC.UB.10.105.1115 Banqueta de 10 531.31 m2 697.06 626.99 70.07 37,228.89
3Y cm de espesor construida de

FINIQUITO  concreto hecho en obra fic = 200
kg/cm2, T.M.A=19 mm, RN, acabado
escobillado, armada con malla
electrosoldada 6 x 6 / 10-10 y juntas
de dilatacion @ 2 m en ambos
sentidos. Incluye: cimbras en
fronteras, armado, colado, vibrado,
curado, retiro de cimbra y limpieza.
N-CTR-CAR-1-02-010-00. (sic)
3 Arroyo de Calle
3.1.0 Excavaciones y Terracerias
(sic)
1(UNO) UEC.ED.12.110.1050 Excavacion con 51.40 m3 2,469.67 2,265.30 204.37 10,504.62
equipo en caja, en material tipo B de
0 a 2 m de profunidad. Incluye:
extraccion de material a pie en caja,
afinamiento de taludes y sobre
excavaciones por procedimiento.
(sic)
1(UNO) UEC.ED.14.135.1060 Acarreo en 9.57 m3/km 15,089.68 13,840.98 1,248.70 11,950.06
camion de material producto de
excavacion en los kilometros
subsecuentes al 1ro. Incluye:
transporte y descarga.
1(UNO) UEC.ED.12.140.1055 Escarificado de 33.68 m2 3,899.49 3,741.94 157.55 5,306.28
terreno natural a 20 cm de
profundidad. Incluye: hidratado,
mezclado, nivelado y compactado
con equipo al 95% de su PVSM.

1(UNO) UEC.UB.10.100.1115 Capa subbase 714.70 m3 1,285.08 1122.31 162.77 116,331.72

hidraulica, procedente de banco,
compactada al 100 % de su PVSM en
capas de 20 cm. Incluye:
abundamiento, acarreo de material
e incorporaciéon de agua para
compactar, de acuerdo a norma
N-CTR-CAR-1-04-002/11.

7 Fueras de Catalogo

3Y FC-08 Losa de concreto hidraulico, 4,024.10 m3 745.88 701.20 44.68 179,796.79
FINIQUITO  conjuntas de acuerdo a proyecto de
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Descripcion Unitario

(A)

Importe

Audit (E)=(A)(D)
(B) (c)

modulacién de losas, con f¢=250
kg/cm2, mezcla de concreto
premezclada en planta,
revenimiento12+2 cm, compactado
con vibrador de inmersion, acabado
escobillado, tamano maximo de
agregado 1 1/2", el concreto sera
normal, (Resistencia a 28 dias).
Incluye barras pasajuntas
(transversales)de acero liso
montadas sobre canastillas de acero
prefabricadas, asi como barras de
amarre corrugadas (longitudinales),
sellado de juntas y curado del
concreto, por unidad de obra

terminada. N.CTR.CAR.1.04.009/20.
3)

Subtotal $530,719.91
IVA 84,915.19
Total $615,635.10

Notas:

(1) Lacantidad de auditoria se determino con base en la informacion obtenida en las inspecciones fisicas realizadas el 13 de agosto y 24 de
septiembre de 2024.

(2) Lacantidad de 4.40 m3 cobradaenla3Y FINIQUITO, fue con el precio unitario de $1,838.12, lo cual se observa en la Observacion Num. 013:
Precios Unitarios Estimados. Contrato: SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-62 (2 de 3).

(3) Ladescripcion del conceptoy precio unitario fueron tomados de la estimacién 3 Y FINIQUITO, toda vez que no se proporciond el oficio de
autorizacion del concepto fuera de catalogo (se menciona en la Recomendacion Num. 004. Expedientes unitarios de obras. Ocho
contratos).

La obra se sustenta en el Convenio parala Asignacion de Recursos del Programa Embelleciendo
mi Colonia, para el ejercicio fiscal de 2023, SEDESHU-GTO-PEMC-33/2023 del 02 de marzo de
2023 y Anexo de Ejecucion: AE-QB1606-PEMC-2023-33-0074 del 24 de agosto de 2023, en el
cual se sefala una aportacién estatal del 50% (1123020500-COSAINCEG) y una aportacion
municipal del 50% (la cual se dio con recursos del fondo | 2023).

Las estimaciones que incluyen los conceptos senalados se pagaron con recurso estatal (Cuenta
bancaria BBVA 0120249629 SLP PEMC 2023) y recurso federal (Cuenta bancaria BBVA
0119652760 FONDO | 2023), como se muestra:

Cuenta
Bancaria

1(UNO) 27-nov-23 7 11-dic-23  $2,179,549.86 503 1-dic-23 0026010023  11-dic-23 BBVA
1211000053 0120249629
6080 SLPPEMC
2023
3504 11-dic-23 0026010023  13-dic-23 BBVA
1213000075 0119652760
4527 FONDO 12023
2(D0S) 08-dic-23 17 28-dic-23  4,555,133.90 505 09-feb-24 0026010024 09-feb-24 BBVA
0209800002 0120249629
34237 SLP PEMC
2023
3Y 29-dic-24 17 28-dic-23 564,358.50 526 21-mar-24 0026010024  21-mar-24 BBVA
FINIQUITO 0321000057 0120249629
3029 SLPPEMC
2023
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Documentos de Devengado Documentos de Pago

Cuenta
Bancaria

504 31-may-24 0026010024 31-may-24 BBVA
0531000071 0120249629
3552 SLPPEMC

2023

Los numeros generadores de los conceptos observados fueron autorizados por el supervisor de
la obra, designado mediante oficio sin numero del 4 de octubre de 2023. La obra se encuentra
cerrada administrativamente segun finiquito de «marzo de 2024» (sic) y acta de entrega
recepcion total del 19 de marzo de 2024.

Normativa relacionada
Lo anterior, con relacién a los articulos 94 primer y sequndo parrafos, 102 primer parrafo,107
fraccion | y 117 primer parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, 4 fracciones X, Xll y XXIl, 161 fracciones VIII, XVIy
XVIIl'y 176 del Reglamento de la Ley de Obra Publicay Servicios Relacionados con la misma para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como clausula Décima Segunda, segundo parrafo
del contrato en mencion.

Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

«Articulo 94. La contratista serd la tnica responsable de la ejecucion de los trabajos y servicios, y
deberd sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en
materia de construccion, asi como a las disposiciones establecidas al efecto por el ente publico
contratante.

Las responsabilidades, danos y perjuicios que resultaren por su inobservancia, serdn a cargo de
la contratista.

(...

«Articulo 102. Los titulares de las dependencias que contraten o ejecuten obra publica o servicios
relacionados con la misma, designardn por escrito con anterioridad a la iniciacion de los trabajos,
al supervisor que tendra la representatividad del ente publico contratante con facultades de
supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendo la autorizacion de
generadores, conceptos fuera de catdlogo y volumenes excedentes presentados por las
contratistasy, ensucaso, estimaciones de los trabajos ejecutados, ademds se encargarade llevar
la bitdcora de obra, entre otras. Asimismo, cumplira las demas responsabilidades que senala esta
Leyy su reglamento.

(...

«Articulo 107. El ente publico contratante durante la vigencia del contrato y por razones fundadas
y explicitas, podrd modificar en tiempo, volumen de obra y costo, los contratos de obra publica o
de servicios relacionados con la misma, mediante la celebracion de convenios en los que se
pactaran las nuevas condiciones, debiendo observar lo siguiente:
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I.Enelcasodelavalidacion de conceptos fuera de catdlogo y volumenes excedentes, ésta deberd
realizarse de manera justificada y documentada bajo la responsabilidad del titular de la unidad
administrativa encargada de la ejecucion de los trabajos, de conformidad con la normativa que
rija a cada ente publico.

Tratdndose de volumenes excedentes, éstos se pagardn a los precios pactados originalmente,
tratandose de conceptos fuera de catalogo, los precios deberan ser autorizados previamente a su
gjecucion, previa solicitud de la contratista, deberdn ser conciliados y autorizados para su pago,
conforme al costo de insumos vigente en el mercado o en el tabulador del ente publico
contratante, en el entendido de que para la fijacion de estos precios, los consumos y rendimientos
deberan aplicar el mismo criterio que hubieren seguido para determinar los precios del contrato,
los cuales no seran susceptibles de ajuste de costos,

(...)».

«Articulo 117. Concluida la obra o servicio, la contratista quedard obligada a responder de los
defectos y vicios ocultos, asi como de cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido en
los términos senalados en el contrato respectivo y en esta Ley.

(...

Reglamento de la ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el estado y los
municipios de Guanajuato.

«Articulo 4. Para los efectos de este Reglamento, ademas de los conceptos establecidos en el
articulo 3 de la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma para el Estado y los
municipios de Guanajuato, se entendera por:

(...)

X. Estimacion: El documento que contiene la valuacion de los trabajos ejecutados en el periodo
pactado, aplicando los precios unitarios a las cantidades de los conceptos de trabajos realizados.
Enlos contratos aprecio alzado, el documento que contiene la valuacion de los trabajos realizados
en cada actividad de obra conforme a la cédula de avance y al periodo del programa de ejecucion.
En su caso se considerard, para 9 efecto de pago, la amortizacion de los anticipos y los ajustes de
costos,

(...)

XIl. Numeros generadores: EI documento que contiene la cuantificacion de los trabajos
gjecutados en el periodo pactado, a partir de la medicion e informacion a detalle, operaciones y
cdlculos aritméticos

(...)

XXIl. Supervisor de obra: El profesionista especializado, que acredite el cumplimiento de los
requisitos para el legal ejercicio de la profesion, designado por el ente publico contratante para
llevar a cabo el control, vigilancia, supervision, verificacion y revision de los trabajos y, en su caso,
la acreditacion de su pertenencia al Colegio de Profesionistas con registro legal vigente y cuyo
gjercicio profesional esté enteramente relacionado con el sector de la construccion. ».

«Articulo 161. Corresponde al supervisor de obra:

(...)
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VIIl. Revisar y autorizar, conjuntamente con el residente de obra, las estimaciones de trabajos
gjecutados, verificando que cuenten con los numeros generadores que las respalden, para
efectos de su aprobacion, quienes deberdn firmarlas para su tramite de pago,

(...)

XVI. Autorizary firmar el finiquito del contrato,

(...)

XVIIl. Indicar o autorizar la ejecucion de conceptos fuera de catdlogo y volumenes excedentes de
obra, previa consulta con las dreas técnica y administrativa del ente publico contratante, y

(...)»

«Articulo 176. El pago de las estimaciones no se considerara como la aceptacion plena de los
trabajos, ya que el ente publico contratante tendra el derecho de reclamar por trabajos faltantes
o0 mal ejecutados y, en su caso, del pago en exceso que se haya efectuado.».

Contrato SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-62.

«Décima Segunda. - De la supervision, vigilancia, control y revision.

(...)

Para tal efecto, “El Ayuntamiento” previamente al inicio de los trabajos, designara por escrito al
supervisor, quien que tendrd la representatividad del mismo, con facultades expresas de
supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos y demas obligaciones contraidas por “El
Contratista”, incluyendo la validacion de las estimaciones de obra ejecutada, conceptos fuera de
catdlogo y volumenes excedentes presentados por “El Contratista” y de manera especifica se
encargara de llevar debidamente la bitacora de obra, entre otras.

(...)».(sic)

Requerimientos de informacion
Mediante oficios AECF(CIB)/MSLP23EJ_JD/004 del 29 de mayo de 2024 vy
AECF(CIB)/MSLP23ED/001 del 21 de agosto de 2024, se solicitdo al Director General de
Infraestructura Municipal y Obras, la documentacién del expediente unitario de la obra, quien
con oficios DGIMO-2024/1299 y DGIMO-2024/2087 del 10 de junio y 06 de agosto de 2024,
respectivamente, proporciond en medio magnético la documentacion solicitada.

Mediante oficio AECF(CIB)/MSLP23EJ_JD/003 del 29 de mayo de 2024, se solicitd ala Tesorera
Municipal, la informacion relativa al registro contable y comprobantes de pagos (cheque o
transferencia electronica) del anticipo y estimaciones relativos a la obra referida, quien con
oficio TESO 0729/2024 del 05 de junio de 2024, proporcion6 en medio magnético lainformacion
requerida.

Actas circunstanciadas
Enactas circunstanciadas Num. 008_DAIP y Num. 004_DAIP del 13 de agosto y 24 de septiembre
de 2024, respectivamente, se hacen constar las inspecciones fisicas realizadas por personal de
este ente fiscalizador, de manera conjunta con el supervisor de la obra(solo enlainspeccién del
13 de agosto de 2024), con personal de la Direccidon General de Infraestructura Municipal y Obras
(enlainspeccion fisica del 24 de septiembre de 2024)y de la contratista, a efecto de verificar la
gjecucion de los conceptos.
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Actas de cierre
Conactacircunstanciada Num. 009_DAIP del 04 de octubre de 2024, se dio aconocer el hallazgo
al Supervisor de obra, quien manifesto: «Se hara la solicitud correspondiente al contratista para
la aplicacion del reintegro.»

Mediante acta circunstanciada Num. O16_DAIP del 04 de octubre de 2024, se dio a conocer el
hallazgo al Director General de Infraestructura Municipal y Obras, quien manifestd: «Se solicitara
a la empresa realice el reintegro correspondiente o la comprobacion de la ejecucion de los
trabajos».

Los argumentos expuestos porlos funcionarios no aportan informacién adicional que desvirtue
el hecho observado.

La presente observacion tiene relacidon respecto a ser el mismo contrato y contratista de la
Observacion Num. 012: Precios Unitarios Estimados. Contrato:
SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-62 (2 de 3) y Observacion Num. 013: Periodicidad de
estimaciones. Contrato: SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-62 (3 de 3).

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a
su interés estime suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente
observacion.

Respuesta:

Mediante oficio /2024 (sic) del 05 de noviembre de 2024, suscrito por el Tesorero Municipal,
recibido el 06 de noviembre de 2024 en la Unidad de Archivo, Correspondencia y Notificacion
de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, se remite respuesta a la presente
observacion en los siguientes términos:

«(...) informo lo siquiente respecto al pliego de observaciones y recomendaciones resultantes ala
revision de la Cuenta Publica del periodo de enero a diciembre del ejercicio fiscal 2023.

(...)

NOTA, De la observacion 9 a la 20 se envio oficio TESO 0024/2024 para que la direccion de
Infraestructura Municipal y Obras nos remitiera la informacion, sin embargo, a la fecha del
presente no se presentd ninguna informacion, via telefonica comentaron que ellos mismos
presentarian sus respuestas.»

Anexa copia simple de:
1. Oficio TESO 0024/2024 del 17 de octubre de 2024, con el que el Tesorero Municipal le

solicita al Director de Infraestructura Municipal y Obra Publica:

«(...) remito a usted las observaciones que se despliegan concernientes a la obra publica
municipal, de las cuales se anexa copia simple, asi como los anexos que se mencionan en el
pliego, que va desde la observacion 9ala 19y larecomendacion 4 y 5.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demds elementos que
a su interés estime suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar las
observaciones, cabe mencionar que contamos con un lapso de 10 dias habiles para dar
respuesta en tiempo y forma ante la Auditoria.
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Asimismo, dejo a su consideracion si tuviera que notificar a algun servidor publico que ya no
labora dentro de la administracion para poder llevar a cabo la solventacion de alguna
observacion.

En términos de lo prevenido por los articulos 25, 27, 75, 76, 78, 81y 82 fraccion XXXI de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato y 31, 53 fraccion I, 54 y 55 de su
Reglamento, se le apercibe que la no atencion al presente requerimiento de informacion
conlleva la imposicion de una medida de apremio consistente en una multa.»

Mediante escrito sin numero del 06 de noviembre de 2024, suscrito por el Presidente Municipal
de la administracion publica 2021 - 2024, recibido el 07 de noviembre de 2024 en la Unidad de
Archivo, Correspondencia y Notificacion de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, se
remite respuesta al Pliego de Observaciones y Recomendaciones en los siguientes términos:

«(...)con el fin de aclarar, atender y solventar las observaciones realizadas en el citado pliego, me
referiré a cada una de las observaciones senaldndolas y refiriéndome a ellas de la manera
siguiente:

(...)

Enrelacion a las observaciones de Infraestructura Publica a las que se hace referencia:

(...)

con la finalidad de que sean solventadas, se adjunta como:

Anexo VIIl. La respuesta otorgada por el Arq. Aldo Coria Valdiosera, Director General de
Infraestructura Municipal y Obras del Municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato durante el
periodo fiscalizado, mediante el cual hace referencia e informa las acciones realizadas al
respecto de los hallazgos identificados en el Pliego de Observaciones que se atiende.

Dentro del anexo antes mencionado se proporcionan los documentos, la informacion,
argumentacion y elementos bastos, adecuados y suficientes que sirven de medio para aclarar,
atender y solventar la presente observacion.

(...)»

Anexa copia simple de:

1. Escrito sin numero del 28 de octubre de 2024, con el que el entonces Director General de
Infraestructura Municipal y Obras le informa al Ex Presidente Municipal lo siguiente:
«(...)le informo a usted las acciones realizadas respecto a los hallazgos identificados por los
auditores, referente al ejercicio fiscal 2023, referidos en el pliego de observaciones y
recomendaciones de la administracion publica del Municipio de San Luis de la Paz, Gto.
(...)
Se informa que se solicité a cada uno de los supervisores quienes estuvieron comisionados
en cada una de las obras seleccionadas por la auditoria, que realizaras las acciones y
notificaciones a las empresas contratistas, donde se realicen las acciones necesarias para
subsanarlas observaciones(se anexan copia simple de los acuses de oficios girados por parte
de la Direccion General de Infraestructura y Obras, los cuales, los originales han quedado en
los archivos de la direccion). Asi mismo, a cada una de las empresas contratistas se les
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notifico por escrito su observacion, y se le solicito el reintegro del monto correspondiente
como primera indicacion o demostrara que si se realizo. (...)

Asimismo, se informa que derivado a que actualmente ya no formo parte de la administracion
municipal, no ha sido posible adquirir las copias simples de todos los acuses para las 10 obras
seleccionadas. Haciendo hincapié que se elaboraron y se solicité cada accion de cada obra.

(...)»(sic)

Valoracion:
Las respuestas emitidas por el Funcionario y el Ex Funcionario no desvirtuan el hecho
observado.

No obstante lo manifestado por los Ex Funcionarios, no se proporcioné documentacion que
atienda o aclare la presente observacion. De igual forma, si bien el Tesorero Municipal envia
documentacién que demuestra las acciones efectuadas con el Director General de
Infraestructura Municipal y Obras, para aclarar, atender o solventar la observacién, lo cierto es
que este ultimo no emitié argumentos ni envia documentacion comprobatoria o informacion
alguna que justifique que el Municipio haya autorizado cantidades en once conceptos de obra,
de las cuales no se acredita su ejecucion.

Porlo antes expuesto, para efectos defiscalizacién, laobservacion se considera No solventada,
con acciones de impacto econémico pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

Observacion Num. 012: Precios unitarios estimados. Contrato:
SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-62 (2 de 3).

Rubro: 1.2.3 Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso.

Cuenta: 1-2-3-5-4-6141-00-126-00-000-0000-00-00 «<AMP. PAV. CON CONCRETO CALLE AV.
VISTA HERMOSA COL. VISTA HE» (sic)

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que el Municipio
autorizd y pagé dos precios unitarios diferentes a los contratados, referente a la obra:
«Ampliacion de pavimentacion con concreto de la calle Avenida Vista Hermosa, colonia Vista
Hermosa, municipio de San Luis de la Paz, Gto. Sequnda etapa» (sic)
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La obra fue adjudicada mediante el procedimiento de «Licitacion Simplificada» y ejecutada al
amparo del contrato SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-62 del 04 de octubre de 2023, por Hidro
Alternativas en Ingenieria, S.A. de C.V. El importe de los conceptos observados asciende a
$30,338.77.

El detalle se muestra a continuacion:

Unidad Preclo Unitario Importe
Descripcion Cantidad p .
(B) (C) (D)=(B-C)

2 Guarniciones y Banquetas
2.1.0 Excavaciones y Terracerias (sic)

3Y UEC.ED.12.125.1222 Relleno semi-mecanico en caja ~ m3 4.40 $1,838.12 $434.80 $1,403.32  $6,174.61
FINIQUITO  con material inerte, compactado al 95% de su PVSM
en capas de 20 cm. Incluye: abundamiento, acarreo
de material e incorporacién de agua para compactar.

6 Obras complementarias
3y UEC.UB.15.105.1020 Pintura para trafico base  m2 283.84 361.57 291.18 70.39 19,979.50
FINIQUITO solvente de primera calidad, en color blanco o
amarillo, sobre guarnicién y banquetas. Incluye:
preparacion de la superficie, dilucién, aplicacion a
dos manos hasta cubrir perfectamente la superficie
y limpieza. N-CTR-CAR-1-07-002/00.
Sub total  $26,154.11

IVA 4,184.66
Total $30,338.77

La obra se sustenta en el Convenio parala Asignacion de Recursos del Programa Embelleciendo
mi Colonia, para el ejercicio fiscal de 2023, SEDESHU-GTO-PEMC-33/2023 del 02 de marzo de
2023 y Anexo de Ejecucién: AE-QB1606-PEMC-2023-33-0074 del 24 de agosto de 2023, en el
cual se sefala una aportacién estatal del 50% (1123020500-COSAINCEG) y una aportacion
municipal del 50% (la cual se dio con recursos del fondo | 2023).

La estimacion que incluye los conceptos sefalados se pagd con recurso estatal (Cuenta
bancaria BBVA 0120249629 SLP PEMC 2023) y federal (cuenta bancaria BBVA 0119652760
FONDO | 2023)8 como se muestra:

Paliza Poliza Folio Firma Cuenta
Numero Numero Numero Bancaria

29-dic-24 17 28-dic-23 $564,358.50 526 21-mar-24 0026010024  21-mar-24 BBVA
FINIOUITO 0321000057 0120249629
3029 SLPPEMC
2023
504 31-may-24 0026010024  31-may-24 BBVA
0531000071 0120249629
3552 SLPPEMC
2023

8 Con esta cuenta se pagoé el anticipo de la obra, por lo que se menciona considerando laamortizacién del anticipo correspondiente en cada una
de las estimaciones.
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Los numeros generadores de los conceptos observados fueron autorizados por el supervisor de
la obra, designado mediante oficio sin numero del 4 de octubre de 2023. La obra se encuentra
cerrada administrativamente segun finiquito de «marzo de 2024» (sic) y acta de entrega
recepcion total del 19 de marzo de 2024.

Normativa relacionada
Lo anterior, con relacion a los articulos 94 primer y seqgundo parrafos, 102 primer parrafo y 117
primer parrafo de la Ley de Obra Publicay Servicios Relacionados con la misma para el Estadoy
los Municipios de Guanajuato, 4 fracciones X, Xl y XXIl y 161 fracciones I, VIII y XVI del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, asicomo clausula Decima Seqgunda, segundo péarrafo del contrato
en mencion.

Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

«Articulo 94. La contratista serd la unica responsable de la ejecucion de los trabajos y servicios, y
deberd sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en
materia de construccion, asi como a las disposiciones establecidas al efecto por el ente publico
contratante.

Las responsabilidades, danos y perjuicios que resultaren por su inobservancia, seran a cargo de
la contratista.

(...)».

«Articulo 102. Los titulares de las dependencias que contraten o ejecuten obra publica o servicios
relacionados con la misma, designardn por escrito con anterioridad a la iniciacion de los trabajos,
al supervisor que tendra la representatividad del ente publico contratante con facultades de
supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendo la autorizacion de
generadores, conceptos fuera de catdlogo y volumenes excedentes presentados por las
contratistasy, en sucaso, estimaciones de los trabajos ejecutados, ademds se encargarade llevar
la bitdcora de obra, entre otras. Asimismo, cumplira las demds responsabilidades que senala esta
Leyy sureglamento.

(.p.

«Articulo 117. Concluida la obra o servicio, la contratista quedard obligada a responder de los
defectos y vicios ocultos, asi como de cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido en
los términos senalados en el contrato respectivo y en esta Ley.

(.p.

Reglamento de la ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el estado y los
municipios de Guanajuato.

«Articulo 4. Para los efectos de este Reglamento, ademas de los conceptos establecidos en el
articulo 3 de la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma para el Estado y los
municipios de Guanajuato, se entendera por:
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(...)

X. Estimacion: El documento que contiene la valuacion de los trabajos ejecutados en el periodo
pactado, aplicando los precios unitarios a las cantidades de los conceptos de trabajos realizados.
Enlos contratos aprecio alzado, el documento que contiene la valuacion de los trabajos realizados
en cada actividad de obra conforme a la cédula de avance y al periodo del programa de ejecucion.
En su caso se considerard, para 9 efecto de pago, la amortizacion de los anticipos y los ajustes de
costos,

(...)

XIl. Numeros generadores: EI documento que contiene la cuantificacion de los trabajos
gjecutados en el periodo pactado, a partir de la medicion e informacion a detalle, operaciones y
calculos aritméticos

(...)

XXIl. Supervisor de obra: El profesionista especializado, que acredite el cumplimiento de los
requisitos para el legal ejercicio de la profesion, designado por el ente publico contratante para
llevar a cabo el control, vigilancia, supervision, verificacion y revision de los trabajos y, en su caso,
la acreditacion de su pertenencia al Colegio de Profesionistas con registro legal vigente y cuyo
gjercicio profesional este enteramente relacionado con el sector de la construccion. ».

«Articulo 161. Corresponde al supervisor de obra:

|. Revisar detalladamente, previo al inicio de los trabajos, la informacion que se le proporcione con
relacion al contrato, con el objeto de enterarse de las condiciones del sitio de la obra, asi como de
las diversas partes y caracteristicas del proyecto, debiendo recabar la informacién necesaria que
le permita iniciar los trabajos de supervision segun lo programado, hasta su conclusion,

(...)

VIIl. Revisar y autorizar, conjuntamente con el residente de obra, las estimaciones de trabajos
gjecutados, verificando que cuenten con los numeros generadores que las respalden, para
efectos de su aprobacion, quienes deberdn firmarlas para su tramite de pago,

(...)

XVI. Autorizary firmar el finiquito del contrato,

(...)»

Contrato SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-62.

«Décima Segunda. - De la supervision, vigilancia, control y revision.

(...)

Para tal efecto, “El Ayuntamiento” previamente al inicio de los trabajos, designara por escrito al
supervisor, quien que tendrd la representatividad del mismo, con facultades expresas de
supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos y demds obligaciones contraidas por “El
Contratista”, incluyendo la validacion de las estimaciones de obra ejecutada, conceptos fuera de
catdlogo y volumenes excedentes presentados por “El Contratista” y de manera especifica se
encargara de llevar debidamente la bitdcora de obra, entre otras.

(...)».(sic)

Requerimientos de informacion
Mediante oficios AECF(CIB)/MSLP23EJ_JD/004 del 29 de mayo de 2024 vy
AECF(CIB)/MSLP23ED/0Q1 del 21 de agosto de 2024, se solicitd al Director General de
Infraestructura Municipal y Obras, la documentacion del expediente unitario de la obra, quien
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con oficios DGIM0-2024/1299 y DGIM0-2024/2087 del 10 de junio y 06 de agosto de 2024,
respectivamente, proporciond en medio magnético la documentacion solicitada.

Mediante oficio AECF(CIB)/MSLP23EJ_JD/003 del 29 de mayo de 2024, se solicitd ala Tesorera
Municipal, la informacion relativa al registro contable y comprobantes de pagos (cheque o
transferencia electrénica) del anticipo y estimaciones relativos a la obra referida, quien con
oficio TESO 0729/2024 del 05 de junio de 2024, proporcion6 en medio magnético lainformacion
requerida.

Actas circunstanciadas
Enactas circunstanciadas Num. 008_DAIP y Num. 004_DAIP del 13 de agostoy 24 de septiembre
de 2024, respectivamente, se hacen constar las inspecciones fisicas realizadas por personal de
este ente fiscalizador, de manera conjunta con el supervisor de la obra(solo en lainspeccién del
13 de agosto de 2024), con personal de la Direccion General de Infraestructura Municipal y Obras
(enlainspeccion fisica del 24 de septiembre de 2024)y de la contratista, a efecto de verificar la
gjecucion de los conceptos.

Actas de cierre
Conactacircunstanciada Num. 009_DAIP del 04 de octubre de 2024, se dio aconocer el hallazgo
al Supervisor de obra, quien manifesto: «Se hara la solicitud correspondiente al contratista para
la aplicacion del reintegro.»

Mediante acta circunstanciada Num. 016_DAIP del 04 de octubre de 2024, se dio a conocer el
hallazgo al Director General de Infraestructura Municipal y Obras, quien manifestd: «Se hard la
solicitud del reintegro al contratista».

Los argumentos expuestos por los funcionarios no aportan informacién adicional que desvirtue
el hecho observado.

La presente observacion tiene relacidon respecto a ser el mismo contrato y contratista de la
Observacion Num. 011: Cantidades autorizadas. Contrato: SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-
62 (1 de 3) y Observacion Nam. 013: Periodicidad de estimaciones. Contrato:
SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-62 (3 de 3).

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a
su interés estime suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente
observacion.

Respuesta:

Mediante oficio /2024 (sic) del 05 de noviembre de 2024, suscrito por el Tesorero Municipal,
recibido el 06 de noviembre de 2024 en la Unidad de Archivo, Correspondencia y Notificacion
de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, se remite respuesta a la presente
observacion en los siguientes términos:

«(...) informo lo siguiente respecto al pliego de observaciones y recomendaciones resultantes ala
revision de la Cuenta Publica del periodo de enero a diciembre del ejercicio fiscal 2023.
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(...)

NOTA, De la observacion 9 a la 20 se envio oficio TESO 0024/2024 para que la direccion de
Infraestructura Municipal y Obras nos remitiera la informacion, sin embargo, a la fecha del
presente no se presentd ninguna informacion, via telefénica comentaron que ellos mismos
presentarian sus respuestas.»

Anexa copia simple de:

1. Oficio TESO 0024/2024 del 17 de octubre de 2024, con el que el Tesorero Municipal le
solicita al Director de Infraestructura Municipal y Obra Publica:
«(...) remito a usted las observaciones que se despliegan concernientes a la obra publica
municipal, de las cuales se anexa copia simple, asi como los anexos que se mencionan en el
pliego, que va desde la observacion 9ala 19y la recomendacion 4 y 5.
Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demds elementos que
a su interés estime suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar las
observaciones, cabe mencionar que contamos con un lapso de 10 dias habiles para dar
respuesta en tiempo y forma ante la Auditoria.

Asimismo, dejo a su consideracion si tuviera que notificar a algun servidor publico que ya no
labora dentro de la administracion para poder llevar a cabo la solventacion de alguna
observacion.

En términos de lo prevenido por los articulos 25, 27, 75, 76, 78, 81y 82 fraccion XXXI de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato y 31, 53 fraccion I, 54 y 55 de su
Reglamento, se le apercibe que la no atencién al presente requerimiento de informacion
conlleva la imposicion de una medida de apremio consistente en una multa.»

Mediante escrito sin numero del 06 de noviembre de 2024, suscrito por el Presidente Municipal
de la administracién publica 2021 - 2024, recibido el 07 de noviembre de 2024 en la Unidad de
Archivo, Correspondenciay Notificacion de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, se
remite respuesta al Pliego de Observaciones y Recomendaciones en los siguientes términos:

«(...)con el fin de aclarar, atender y solventar las observaciones realizadas en el citado pliego, me
referiré a cada una de las observaciones senaldandolas y refiriendome a ellas de la manera
siguiente:

(...)

Enrelacion alas observaciones de Infraestructura Publica a las que se hace referencia:

(...)

con la finalidad de que sean solventadas, se adjunta como:

Anexo VIIl. La respuesta otorgada por el Arq. Aldo Coria Valdiosera, Director General de
Infraestructura Municipal y Obras del Municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato durante el
periodo fiscalizado, mediante el cual hace referencia e informa las acciones realizadas al
respecto de los hallazgos identificados en el Pliego de Observaciones que se atiende.
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Dentro del anexo antes mencionado se proporcionan los documentos, la informacion,
argumentacion y elementos bastos, adecuados y suficientes que sirven de medio para aclarar,
atender y solventar la presente observacion.

(...)»

Anexa copia simple de:

1. Escrito sin numero del 28 de octubre de 2024, con el que el entonces Director General de
Infraestructura Municipal y Obras le informa al Ex Presidente Municipal lo siguiente:
«(...)le informo a usted las acciones realizadas respecto a los hallazgos identificados por los
auditores, referente al ejercicio fiscal 2023, referidos en el pliego de observaciones y
recomendaciones de la administracion publica del Municipio de San Luis de la Paz, Gto.
(...)
Se informa que se solicité a cada uno de los supervisores quienes estuvieron comisionados
en cada una de las obras seleccionadas por la auditoria, que realizaras las acciones y
notificaciones a las empresas contratistas, donde se realicen las acciones necesarias para
subsanarlas observaciones(se anexan copia simple de los acuses de oficios girados por parte
de la Direccion General de Infraestructura y Obras, los cuales, los originales han quedado en
los archivos de la direccion). Asi mismo, a cada una de las empresas contratistas se les
notifico por escrito su observacion, y se le solicito el reintegro del monto correspondiente
como primera indicacion o demostrara que si se realizo. (...)

Asimismo, se informa que derivado a que actualmente ya no formo parte de la administracion
municipal, no ha sido posible adquirir las copias simples de todos los acuses para las 10 obras
seleccionadas. Haciendo hincapié que se elaboraron y se solicité cada accion de cada obra.

(...)»(sic)

Valoracion:
Las respuestas emitidas por el Funcionario y el Ex Funcionario no desvirtuan el hecho
observado.

No obstante lo manifestado por los Ex Funcionarios, no se proporcioné documentacion que
atienda o aclare la presente observacién. De igual forma, si bien el Tesorero Municipal envia
documentacion que demuestra las acciones efectuadas con el Director General de
Infraestructura Municipal y Obras, para aclarar, atender o solventar la observacion, lo cierto es
que este ultimo no emitid argumentos ni envia documentacién comprobatoria o informacion
alguna quejustifique que el Municipio haya autorizado y pagado dos precios unitarios diferentes
alos contratados.

Porloantes expuesto, para efectos de fiscalizacion, laobservacion se considera No solventada,
con acciones de impacto econémico pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.
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Observacion Num. 013: Periodicidad de estimaciones. Contrato:
SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-62 (3 de 3).

Rubro: 1.2.3 Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso.

Cuenta: 1-2-3-5-4-6141-00-126-00-000-0000-00-00 «<AMP. PAV. CON CONCRETO CALLE AV.
VISTA HERMOSA COL. VISTA HE» (sic)

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que el Municipio
no acredito la aplicacién de una multa (sancion administrativa) al contratista, al autorizar una
estimacion presentada con una periodicidad mayor a treinta dias naturales, referente a la obra:
«Ampliacion de pavimentacion con concreto de la calle Avenida Vista Hermosa, colonia Vista
Hermosa, municipio de San Luis de la Paz, Gto. Sequnda etapa» (sic)
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La obra fue adjudicada mediante el procedimiento de «Licitacion Simplificada» y ejecutada al
amparo del contrato SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-62 del 04 de octubre de 2023, por Hidro
Alternativas en Ingenieria, S.A. de C.V. El importe de la sancion no aplicada asciende a
$25,229.57.

El detalle se muestra a continuacion:

R R
estimacion estimaciones (E)=(A)*(B)*(C)
Inicio 09-oct-231"

1(UNO) 27-nov-23@ 49 103.74%) B 30.40 $25,229.57

Notas:

(1) Corresponde a la fecha de inicio plasmada en la caratula de estimacién y en la nota 001 de apertura de la bitacora.

(2) Corresponde a la fecha de la estimacion plasmada en la caratula, debido a que en bitacora no se indica la fecha de ingreso de la estimacion
para su revision.

(3) Se considerd la UMA diaria del aflo 2023 acorde a su periodo de vigenciay a la fecha indicada en la estimacion.
(https://www.inegi.org.mx/temas/uma/#Informacion_general)

(4) Se utiliza 8 veces la UMA diaria, conforme al valor minimo sefialado en el articulo 125 de la Ley.

La obra se sustenta en el Convenio parala Asignacion de Recursos del Programa Embelleciendo
mi Colonia, para el ejercicio fiscal de 2023, SEDESHU-GTO-PEMC-33/2023 del 02 de marzo de
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2023 y Anexo de Ejecucion: AE-QB1606-PEMC-2023-33-0074 del 24 de agosto de 2023, en el
cual se sefala una aportacién estatal del 50% (1123020500-COSAINCEG) y una aportacién
municipal del 50% (la cual se dio con recursos del fondo | 2023).

La estimacion fue pagada con recurso estatal (Cuenta bancaria BBVA 0120249629 SLP PEMC
2023)y recurso federal (Cuenta bancaria BBVA 0119652760 FONDO | 2023), como se muestra:

Documentos de Devengado Documentos de Pago

Cuenta
Bancaria

1(UNO) 27-nov-23 11-dic-23  $2,179,549.86 503 1-dic-23 0026010023  11-dic-23 BBVA
1211000053 0120249629
6080 SLPPEMC
2023
3504 N-dic-23 0026010023  13-dic-23 BBVA
1213000075 0119652760
4527 FONDO 12023

La estimacion fue autorizada por el supervisor de la obra, designado mediante oficio sinnumero
del 4 de octubre de 2023. La obra se encuentra cerrada administrativamente segun finiquito de
«marzo de 2024» (sic)y acta de entrega recepcion total del 19 de marzo de 2024.

Normativa relacionada
Lo anterior, conrelacion alos articulos 94 primery sequndo parrafos, 102y 125 de laLey de Obra
Publicay Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato, 4
fracciones Xy XXII, 161 fracciones VIIl y XVI, 177 fraccién |l y 178 parrafo tercero del Reglamento
de la Ley de Obra Publicay Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, asi como los parrafos primero, cuarto, quinto, sexto y décimo de la clausula
séptima del contrato en mencion.

Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

«Articulo 94. La contratista serd la tnica responsable de la ejecucion de los trabajos y servicios, y
deberd sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en
materia de construccion, asi como a las disposiciones establecidas al efecto por el ente publico
contratante.

Las responsabilidades, danos y perjuicios que resultaren por su inobservancia, serdn a cargo de
la contratista.

(...

«Articulo 102. Los titulares de las dependencias que contraten o ejecuten obra publica o servicios
relacionados con la misma, designaran por escrito con anterioridad a la iniciacion de los trabajos,
al supervisor que tendrd la representatividad del ente publico contratante con facultades de
supervision, vigilancia, control y revision de los trabgjos, incluyendo la autorizacion de
generadores, conceptos fuera de catdlogo y volumenes excedentes presentados por las
contratistasy, en sucaso, estimaciones de los trabajos ejecutados, ademds se encargarade llevar
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la bitacora de obra, entre otras. Asimismo, cumplird las demas responsabilidades que senala esta
Leyy su reglamento.

Previamente al inicio de los trabajos, la contratista designara al residente de obra, que serad el
profesionista que tendrd su representatividad y facultades para la toma de decisiones, control y
administracion de la ejecucion de los trabajos, responsabilidad del manejo de la bitacora de obra,
elaboracion y presentacion de estimaciones de obra, elaboracion y solicitud de conceptos fuera
de catdlogo, volumenes excedentes, ajustes de costos, asi como aquellas que se senalen en el
reglamento de esta Ley.

La forma de pago se realizard a través de estimaciones de trabajos ejecutados o facturas en los
casos de servicios relacionados con la obra, formuladas bajo la responsabilidad de la contratista,
acompanadas de la documentacion que acredite la procedencia de su pago, con una periodicidad
no mayor a treinta dias naturales y le seran entregadas a la supervision del ente publico
contratante para su revision y autorizacion definitiva, procedimiento que no excedera de diez dias
habiles siguientes a la fecha de entrega.

Para el caso en el que la contratista no presente las estimaciones conforme a la periodicidad
establecida en el parrafo segundo, se hara acreedora a la sancion establecida en el articulo 125 de
esta Ley.».

«Articulo 125. Las contratistas y quienes infrinjan las disposiciones de esta Ley o las obligaciones
contempladas en los contratos derivados de la misma, seran sancionadas por el ente publico
respectivo, con multa equivalente a la cantidad de ocho a quinientas veces la UMA diaria, elevada
al mes en la fecha de la infraccion. ».

Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado y
los Municipios de Guanajuato.

«Articulo 4. Para los efectos de este Reglamento, ademds de los conceptos establecidos en el
articulo 3 de la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma para el Estado y los
municipios de Guanajuato, se entenderd por:

(...)

X. Estimacion: El documento que contiene la valuacion de los trabajos ejecutados en el periodo
pactado, aplicando los precios unitarios a las cantidades de los conceptos de trabajos realizados.
Enlos contratos aprecio alzado, el documento que contiene la valuacion de los trabajos realizados
en cada actividad de obra conforme a la cédula de avance y al periodo del programa de ejecucion.
En su caso se considerard, para efecto de pago, la amortizacion de los anticipos y los ajustes de
costos,

(...)

XXII. Supervisor de obra: El profesionista especializado, que acredite el cumplimiento de los
requisitos para el legal ejercicio de la profesion, designado por el ente publico contratante para
llevar a cabo el control, vigilancia, supervision, verificacion y revision de los trabajos y, en su caso,
la acreditacion de su pertenencia al Colegio de Profesionistas con registro legal vigente y cuyo
gjercicio profesional este enteramente relacionado con el sector de la construccion.».
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«Articulo 161. Corresponde al supervisor de obra:

(...)

VIIl. Revisar y autorizar, conjuntamente con el residente de obra, las estimaciones de trabajos
gjecutados, verificando que cuenten con los numeros generadores que las respalden, para
efectos de su aprobacion, quienes deberdn firmarlas para su tramite de pago,

(...)

XVI. Autorizary firmar el finiquito del contrato, ».

«Articulo 177. Los documentos que deberdn acompanarse a cada estimacion serdn determinados
por cada ente publico contratante atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud
de los trabajos, los cuales serdn, al menos, los siguientes:

I (...)

Il. Notas de bitdcora,

(...

«Articulo 178.

(...)

En el caso de que el contratista no presente las estimaciones en el plazo establecido en el articulo
102 de la Ley, la estimacion correspondiente se presentard en la siguiente fecha de corte, sin que
ello dé lugar a la reclamacion de gastos financieros por parte del contratista y sin perjuicio de las
sanciones a que haya lugar. ».

Contrato SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-62.

«Séptima.- De la forma y lugar de pago.- Las partes convienen que la forma de pago de los
trabajos objeto del presente contrato , de acuerdo con lo establecido por los articulos 102
parrafo terceroy 104 de la de la Ley de Obra Publicay Servicios Relacionados con la misma para
el Estado y los Municipios de Guanajuato y 4 fraccion X| de su reglamento, se realizara a través
de estimaciones de trabajos ejecutados, formuladas bajo la responsabilidad de “El Contratista”
acompanadas de la documentacién que acredite la procedencia de su pago, con una
periodicidad no mayor a treinta dias naturales y le seran entregadas a la supervision “El
Ayuntamiento” para su revision y autorizacion definitiva , procedimiento que no excedera de
diez dias habiles siguientes a la fecha de entrega.

(...)

Para efecto de lo anterior se senala como fecha de corte los dias viernes de cada semanay en
caso, que resulte inhabil, sera el dia habil anterior.

Asitambién, para el caso en el que “El Contratista” no presente las estimaciones conforme a la
periodicidad establecida en el parrafo primero de esta clausula, se hara acreedora a la sancién
establecida en el articulo 125 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma
para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Para efecto de la sancion prevista en dicho numeral, se considerara como incumplimiento a las
obligaciones contempladas en el presente contrato, precisamente a cargo de “El Contratista”y
en ese supuesto, sera sancionado por “EL Ayuntamiento” con multa equivalente a la cantidad de
ocho a quinientas veces la UMA diaria, elevada al mes en la fecha de la infraccién.
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(-..)

Entodoslos casos, el supervisor de obra debera hacer constar en la bitacora, lafecha en que se
presenten las estimaciones.

(...)»(sic)

Requerimientos de informacion
Mediante oficios AECF(CIB)/MSLP23EJ_JD/004 del 29 de mayo de 2024 vy
AECF(CIB)/MSLP23ED/001 del 21 de agosto de 2024, se solicitdo al Director General de
Infraestructura Municipal y Obras, la documentacion del expediente unitario de la obra, quien
con oficios DGIM0-2024/1299 y DGIM0-2024/2087 del 10 de junio y 06 de agosto de 2024,
respectivamente, proporciond en medio magnético la documentacion solicitada.

Mediante oficio AECF(CIB)/MSLP23EJ_JD/003 del 29 de mayo de 2024, se solicito ala Tesorera
Municipal, la informacion relativa al registro contable y comprobantes de pagos (cheque o
transferencia electronica) del anticipo y estimaciones relativos a la obra referida, quien con
oficio TESO 0729/2024 del 05 de junio de 2024, proporcion6 en medio magnético lainformacion
requerida.

Actas circunstanciadas
Enactas circunstanciadas Num. 008_DAIP y Num. 004_DAIP del 13 de agostoy 24 de septiembre
de 2024, respectivamente, se hacen constar las inspecciones fisicas realizadas por personal de
este ente fiscalizador, de manera conjunta con el supervisor de la obra(solo en lainspeccién del
13 de agosto de 2024), con personal de la Direccion General de Infraestructura Municipal y Obras
(enlainspeccion fisica del 24 de septiembre de 2024)y de la contratista, a efecto de verificar la
gjecucion de los conceptos.

Actas de cierre
Conactacircunstanciada Num. 009_DAIP del 04 de octubre de 2024, se dio aconocer el hallazgo
al Supervisor de obra, quien manifesto: «Estoy en desacuerdo con la observacion, derivado de
que en el parrafo tercero del articulo 102, sélo se menciona la periodicidad de 30 dias para el
periodo de la estimacion, no para su entrega. Asi mismo, solicito se acredite el criterio de la
interpretacion para dicha sancion, no solo por el area juridica de alguna dependencia, sino por la
instancia correspondiente.»

Mediante acta circunstanciada Num. 016_DAIP del 04 de octubre de 2024, se dio a conocer el
hallazgo al Director General de Infraestructura Municipal y Obras, quien manifesto: «Se
analizara».

Los argumentos expuestos porlos funcionarios no aportan informacion adicional que desvirtue
el hecho observado. Respecto de la solicitud por parte del supervisor de la obra, del criterio de
interpretacion para la sancion, es importante precisar que la Secretaria de Obra Publica es la
instancia técnico-normativa en la interpretacién y aplicacién de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato y su
Reglamento, la cual podré emitir los criterios técnicos y administrativos correspondientes. Sin
embargo, del analisis al ultimo parrafo del articulo 102, que establece textualmente: «Articulo
102. (...) Para el caso en el que la contratista no presente las estimaciones conforme a la
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periodicidad establecida en el parrafo sequndo (sic), se harda acreedora a la sancién establecida
en el articulo 125 de esta Ley.» se desprende que el plazo y periodicidad previstos en dicho
articulo, es relativo al plazo en que deben presentarse para su pago las estimaciones, lo cual
ademas implica que se lleve un debido control y ejecucién del gasto, lo que se considera no
ocurriria si las estimaciones por trabajos realizados en un periodo de 30 dias, se presentaran
para su pago en un plazo indefinido, por lo que se estima deben ir aparejados.

La presente observacion tiene relacion respecto a ser el mismo contrato y contratista de la
Observacion Num. 011: Cantidades autorizadas. Contrato: SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-
62 (1 de 3) y Observacion Nam. 012: Precios Unitarios Estimados. Contrato:
SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-62 (2 de 3).

Respuesta:

Mediante oficio /2024 (sic) del 05 de noviembre de 2024, suscrito por el Tesorero Municipal,
recibido el 06 de noviembre de 2024 en la Unidad de Archivo, Correspondencia y Notificacion
de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, se remite respuesta a la presente
observacion en los siguientes términos:

«(...) informo lo siguiente respecto al pliego de observaciones y recomendaciones resultantes ala
revision de la Cuenta Publica del periodo de enero a diciembre del gjercicio fiscal 2023.

(...)

NOTA, De la observacion 9 a la 20 se envio oficio TESO 0024/2024 para que la direccion de
Infraestructura Municipal y Obras nos remitiera la informacion, sin embargo, a la fecha del
presente no se presentd ninguna informacion, via teleféonica comentaron que ellos mismos
presentarian sus respuestas.»

Anexa copia simple de:
1. Oficio TESO 0024/2024 del 17 de octubre de 2024, con el que el Tesorero Municipal le

solicita al Director de Infraestructura Municipal y Obra Publica:

«(...) remito a usted las observaciones que se despliegan concernientes a la obra publica
municipal, de las cuales se anexa copia simple, asi como los anexos que se mencionan en el
pliego, que va desde la observacion 9ala 19y la recomendacion 4 y 5.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demds elementos que
a su interés estime suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar las
observaciones, cabe mencionar que contamos con un lapso de 10 dias habiles para dar
respuesta en tiempo y forma ante la Auditoria.

Asimismo, dejo a su consideracion si tuviera que notificar a algun servidor publico que ya no
labora dentro de la administracion para poder llevar a cabo la solventacion de alguna
observacion.

En términos de lo prevenido por los articulos 25, 27, 75, 76, 78, 81y 82 fraccion XXXI de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato y 31, 53 fraccion I, 54 y 55 de su
Reglamento, se le apercibe que la no atencion al presente requerimiento de informacion
conlleva la imposicion de una medida de apremio consistente en una multa.»
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Mediante escrito sin numero del 06 de noviembre de 2024, suscrito por el Presidente Municipal
de la administracion publica 2021 - 2024, recibido el 07 de noviembre de 2024 en la Unidad de
Archivo, Correspondencia y Notificacion de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, se
remite respuesta al Pliego de Observaciones y Recomendaciones en los siguientes téerminos:

«(...)con el fin de aclarar, atender y solventar las observaciones realizadas en el citado pliego, me
referiré a cada una de las observaciones senaldndolas y refiriéndome a ellas de la manera
siguiente:

(...)

Enrelacion a las observaciones de Infraestructura Publica a las que se hace referencia:

(...)

con la finalidad de que sean solventadas, se adjunta como:

Anexo VIIl. La respuesta otorgada por el Arq. Aldo Coria Valdiosera, Director General de
Infraestructura Municipal y Obras del Municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato durante el
periodo fiscalizado, mediante el cual hace referencia e informa las acciones realizadas al
respecto de los hallazgos identificados en el Pliego de Observaciones que se atiende.

Dentro del anexo antes mencionado se proporcionan los documentos, la informacion,
argumentacion y elementos bastos, adecuados y suficientes que sirven de medio para aclarar,
atender y solventar la presente observacion.

(...)»

Anexa copia simple de:

1. Escrito sin numero del 28 de octubre de 2024, con el que el entonces Director General de
Infraestructura Municipal y Obras le informa al Ex Presidente Municipal lo siguiente:
«(...)le informo a usted las acciones realizadas respecto a los hallazgos identificados por los
auditores, referente al ejercicio fiscal 2023, referidos en el pliego de observaciones y
recomendaciones de la administracion publica del Municipio de San Luis de la Paz, Gto.
(...)
Se informa que se solicité a cada uno de los supervisores quienes estuvieron comisionados
en cada una de las obras seleccionadas por la auditoria, que realizaras las acciones y
notificaciones a las empresas contratistas, donde se realicen las acciones necesarias para
subsanar las observaciones(se anexan copia simple de los acuses de oficios girados por parte
de la Direccion General de Infraestructura y Obras, los cuales, los originales han quedado en
los archivos de la direccion). Asi mismo, a cada una de las empresas contratistas se les
notifico por escrito su observacion, y se le solicito el reintegro del monto correspondiente
como primera indicacion o demostrara que si se realizo. (...)

Asimismo, se informa que derivado a que actualmente ya no formo parte de la administracion
municipal, no ha sido posible adquirir las copias simples de todos los acuses para las 10 obras
seleccionadas. Haciendo hincapié que se elaboraron y se solicité cada accion de cada obra.

(...)» (sic)
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Valoracion:
Las respuestas emitidas por el Funcionario y el Ex Funcionario no desvirtuan el hecho

observado.

No obstante lo manifestado por los Ex Funcionarios, no se proporciondé documentacion que
atienda o aclare la presente observacién. De igual forma, si bien el Tesorero Municipal envia
documentacién que demuestra las acciones efectuadas con el Director General de
Infraestructura Municipal y Obras, para aclarar, atender o solventar la observacién, lo cierto es
que este ultimo no emitid argumentos ni envia documentacioén comprobatoria o informacién
alguna que acredite el haber aplicado una multa (sancion administrativa) al contratista, al
autorizar una estimacion presentada con una periodicidad mayor a treinta dias naturales.

Porlo antes expuesto, para efectos defiscalizacién, laobservacion se considera No solventada,
con acciones de impacto econémico pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

Observacion Num. 014: Calidad de obra. Contrato: SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-113.(1

de 2)
Rubro: 1.2.3 Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso.

Cuenta: 1-2-3-5-4-6141-00-131-00-000-0000-00-00 «PAV. LUIS H DUCOING LOC. FRACC DE
LOURDES» (sic)

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que el Municipio
autorizé conceptos que presentan escalonamiento entre losas de banquetay guarnicién, lo que
incide en un concepto de obra, referente a la: «Pavimentacion de la calle Luis H. Ducoing en la

localidad Fracciones de Lourdes San Luis de la Paz» (sic)

-
o

£:C:5

i de Mayo

e ‘ 21°18'01.6"N 100°30'44.0"W

La obra fue adjudicada mediante el procedimiento de «Licitacion Simplificada» y ejecutada al
amparo del contrato SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-113 del 20 de diciembre de 2023, por
Constructora Edivial, S.A. de C.V. El importe del concepto observado asciende a $173,361.66.
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El detalle se muestra a continuacion:

Descripcion U':lri:::?o Cantidad e
& ) (C)=(A)(B)
(A)
Guarniciones y Banquetas
Excavaciones y Terracerias
2(D0S) UEC.UB.10.105.1115 Banqueta de 10 cm de espesor construida de  $541.72 m2 275.88 $149,449.71

concreto hecho en obra f'c = 200 kg/cm2, tma =19 mm, RN, acabado
escobillado, armada con malla electrosoldada 6 x 6 / 10-10 y juntas de
dilatacion @ 2 m en ambos sentidos. Incluye: cimbras en fronteras,
armado, colado, vibrado, curado, retiro de cimbra y limpieza. N-CTR-
CAR-1-02-010-00.

Subtotal  $149,449.7
IVA $23,911.95
Total $173,361.66

Nota:
(1) La cuantificacion del dafio se establece con base en los deterioros detectados en la inspeccion fisica efectuada el 13 de agosto de 2024. El
detalle de la cantidad determinada se muestra en el Anexo_DAIP_001_Calidad de obra.

La Direccion General de Infraestructura Municipal y Obras, en el uso de sus funciones,
determinara o validaralas acciones que estime conveniente ejecutar con base enlos resultados
obtenidos del analisis que opte realizar, mismos que deberan estar soportados por un Dictamen
elaborado por un experto técnico en el area, en apego a las especificaciones contractuales y
diseno estructural, garantizando la serviciabilidad y el correcto funcionamiento de la totalidad
de la obra en atencion a su vida util.

La obra se sustenta en el Convenio para la Asignacion de Recursos del Programa Embelleciendo
Mi Colonia para el ejercicio fiscal de 2023, SEDESHU-GTO-PEMC-33/2023 del 02 de marzo de
2023,y Anexo de Ejecucion AE-QB1606-PEMC-2023-33-0144 del 17 de noviembre de 2023, en el
cual se sefala una aportacion estatal del 100% (1522030000 - REC FED SIN ETIQ 2022 ASIG
2023).

La estimacion que incluye el concepto sefalado se pagd con recurso estatal (cuenta bancaria
BBVA 0120249629 SLP PEMC 2023), como se muestra:

Documentos de Devengado Documentos de Pago Transferencia

Cuenta

Bancaria

2(DOS)  l4-feb-24 17 28-dic-23  $3,713,003.26 544 26-mar-24 0026010024 26-mar-24 BBVA
032600004 0120249629
95520 SLP PEMC 2023

Los numeros generadores del concepto observado fueron autorizados por el supervisor de la
obra designado mediante oficio sin numero del 20 de diciembre de 2023. La obra se encuentra
cerrada administrativamente segun finiquito del 4 de marzo de 2024 y acta de entrega
recepcion total del 1de julio de 2024.
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Normativarelacionada
Lo anterior, con relacion a los articulos 94 primer y seqgundo parrafos, 102 primer parrafo y 117
de la Ley de Obra Publicay Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, 4 fracciones X, Xll'y XXII, 157 parrafos sequndo y tercero, 161 fracciones |, V, VI,
VI, IX, XVI'y XVII, y 176 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con
la misma para el Estado y Municipios de Guanajuato, asi como, clausula Décima Segunda,
segundo parrafo del contrato en mencion.

Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

«Articulo 94. La contratista serd la unica responsable de la ejecucion de los trabajos y servicios, y
deberd sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en
materia de construccion, asi como a las disposiciones establecidas al efecto por el ente publico
contratante.

Las responsabilidades, danos y perjuicios que resultaren por su inobservancia, serdn a cargo de
la contratista.

(...)».

«Articulo 102. Los titulares de las dependencias que contraten o ejecuten obra publica o servicios
relacionados con la misma, designardn por escrito con anterioridad a la iniciacion de los trabajos,
al supervisor que tendra la representatividad del ente publico contratante con facultades de
supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendo la autorizacion de
generadores, conceptos fuera de catdlogo y volumenes excedentes presentados por las
contratistasy, en sucaso, estimaciones de los trabajos ejecutados, ademds se encargarade llevar
la bitdcora de obra, entre otras. Asimismo, cumplira las demds responsabilidades que senala esta
Ley y sureglamento.

(...)».

«Articulo 117. Concluida la obra o servicio, la contratista quedard obligada a responder de los
defectos y vicios ocultos, asi como de cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido en
los términos senalados en el contrato respectivo y en esta Ley.

Para garantizar durante doce meses el cumplimiento de las obligaciones a que se refiere el parrafo
anterior, se estard a lo establecido en la fraccion Il del articulo 80 de esta Ley, en cuanto a que
dicha garantia tendrd vigencia a partir de la entrega fisica total de la obra. Si al término de la
vigencia de la garantia no hay inconformidad del ente publico contratante, ésta se liberara.

Para tal efecto el ente publico contratante podra efectuar una nueva revision de dichos trabajos,
dentro de los cinco dias habiles posteriores a la solicitud de liberacion de la garantia, para
percatarse de que no aparecieron vicios ocultos, asentando los resultados de manera formal, y,
en su caso, procederd a la liberacion de la garantia, de lo contrario procederd a solicitar su
reparacion, de ser posible, o aplicard la garantia, y de ser necesario iniciar@ un proceso de
naturaleza civil en contra de la contratista para la obtencion de la reparacion total del dano. ».
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Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado y
los Municipios de Guanajuato.

«Articulo 4. Para los efectos de este Reglamento, ademads de los conceptos establecidos en el
articulo 3 de la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma para el Estado y los
municipios de Guanajuato, se entenderad por:

(...)

X. Estimacion: El documento que contiene la valuacion de los trabajos ejecutados en el periodo
pactado, aplicando los precios unitarios a las cantidades de los conceptos de trabajos realizados.
Enlos contratos aprecio alzado, el documento que contiene la valuacion de los trabajos realizados
en cada actividad de obra conforme a la cédula de avance y al periodo del programa de ejecucion.
En su caso se considerard, para efecto de pago, la amortizacion de los anticipos y los ajustes de
costos,

(..)

XIl. Numeros generadores: EI documento que contiene la cuantificacion de los trabajos
gjecutados en el periodo pactado, a partir de la medicion e informacion a detalle, operaciones y
cdlculos aritmeticos,

(...)

XXII. Supervisor de obra: El profesionista especializado, que acredite el cumplimiento de los
requisitos para el legal ejercicio de la profesion, designado por el ente publico contratante para
llevar a cabo el control, vigilancia, supervision, verificacion y revision de los trabajos y, en su caso,
la acreditacion de su pertenencia al Colegio de Profesionistas con registro legal vigente y cuyo
gjercicio profesional este enteramente relacionado con el sector de la construccion.».

«Articulo 157.

(...)

Seran responsabilidad del contratista los danosy perjuicios causados por la ejecucion de trabajos
fuera de especificaciones contratadas o distintas a lo previsto en el proyecto ejecutivo, que no
hayan sido previamente autorizadas por el ente publico contratante.

De igual manera seran responsabilidad del contratista los danos y perjuicios ocasionados al ente
publico contratante con motivo de la ejecucion de los trabajos derivados de un proyecto ejecutivo
deficiente, en el caso de que como profesional y experto en la materia no detecte la deficiencia, o
aun detectdandola, no prevenga al ente publico contratante ya sea por bitacora o por escrito, de
que al ejecutarla obra o el servicio en las condiciones de proyecto, necesariamente se presentard
una deficiencia.».

«Articulo 161. Corresponde al supervisor de obra:

I. Revisar detalladamente, previo al inicio de los trabajos, la informacion que se le proporcione con
relacion al contrato, con el objeto de enterarse de las condiciones del sitio de la obra, asi como de
las diversas partes y caracteristicas del proyecto, debiendo recabar la informacion necesaria que
le permita iniciar los trabajos de supervision segun lo programado, hasta su conclusion,

(...)

V. Revisar, controlary comprobar que los materiales, la mano de obra, la maquinaria y los equipos
sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el contrato,
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VI. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y
apego a los programas de ejecucion de los trabajos de acuerdo con los avances, recursos
asignados, rendimientos y consumos pactados en el contrato. Cuando el proyecto requiera de
cambios estructurales, arquitectonicos, funcionales, de proceso, entre otros, deberd recabar por
escrito las instrucciones o autorizaciones de los responsables de las dreas correspondientes,

(...)

VIIl. Revisar y autorizar, conjuntamente con el residente de obra, las estimaciones de trabajos
gjecutados, verificando que cuenten con los numeros generadores que las respalden, para
efectos de su aprobacion, quienes deberdn firmarlas para su tramite de pago,

IX. Celebrar juntos de trabajo con el residente de obra para analizar el estado, avance, calidad de
los materiales y trabajos ejecutados, problemas y alternativas de solucion, consignando en las
minutas los acuerdos tomados,

(...)

XVI. Autorizary firmar el finiquito del contrato,

XVII. Verificar la correcta conclusion de los trabajos dentro del plazo convenido, debiendo vigilar
que la unidad que deba recibirlos, lo haga oportunamente y en condiciones de operacion, que
reciba los planos correspondientes a la construccion final, asi como los manuales e instructivos
de operacion y mantenimiento y los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los
bienes instalados,

(...)».

«Articulo 176. El pago de las estimaciones no se considerarda como la aceptacion plena de los
trabajos, ya que el ente publico contratante tendra el derecho de reclamar por trabajos faltantes
o mal ejecutados y, en su caso, del pago en exceso que se haya efectuado.».

Contrato SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-113.

«Décima Segunda. - De la supervision, vigilancia, control y revision.

(...)

Para tal efecto, “El Ayuntamiento” previamente al inicio de los trabajos, designara por escrito al
supervisor, quien que tendrd la representatividad del mismo, con facultades expresas de
supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos y demas obligaciones contraidas por “El
Contratista”, incluyendo la validacion de las estimaciones de obra ejecutada, conceptos fuera de
catalogo y volumenes excedentes presentados por “El Contratista” y de manera especifica se
encargara de llevar debidamente la bitacora de obra, entre otras.

(...)».(sic)

Requerimientos de informacion
Mediante requerimientos AECF(CIB)/MSLP23EJ_JD/004 y AECF(CIB)/MSLP23ED/001, del 29 de
mayoy 21de agosto de 2024, respectivamente, se solicito al Director General de Infraestructura
Municipal y Obras, la documentacion del expediente unitario de la obra, quien con oficios
DGIMO-2024/1299y DGIMO-2024/2087 del 10 de junio y 02 de agosto de 2024, respectivamente,
proporciond en medio magnético la documentacion solicitada.

Mediante oficios AECF(CIB)/MSLP23EJ_JD/003 y AECF(CIB)/MSLP23ED/003 del 29 de mayo y
17 de septiembre de 2024, se solicitd a la Tesorera Municipal, la informacidn relativa al registro
contable y comprobantes de pagos (cheque o transferencia electronica) del anticipo y
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estimaciones relativos a la obra referida, quien con oficios TESO 0729/2024 del 05 de junio de
2024, TESO1060/2024 del 18 de septiembre de 2024y TESO 1080/2024 del 23 de septiembre de
2024, proporcion6 en medio magnético la informacion requerida.

Actas circunstanciadas
En actas circunstanciadas Num. 007_DAIP del 13 de agosto de 2024, realizada dentro de las
actuaciones del analisis de informacion financiera trimestral y Num. 001-DAIP del 23 de
septiembre de 2024, realizada dentro de las actuaciones de revision de cuenta publica, se hacen
constar las inspecciones fisicas realizadas por personal de este ente fiscalizador, de manera
conjunta con el supervisor de la obray personal de la contratista(solo en lainspeccion del 23 de
septiembre de 2024), a efecto de verificar la ejecucion de los conceptos.

Actas de cierre
Conactacircunstanciada Num. 008_DAIP del 04 de octubre de 2024, se dio aconocer el hallazgo
al Supervisor de obra, quien manifesto: «Se tomardn las medidas necesarias y aplicables para
subsanar la citada observacion»

Mediante acta circunstanciada Num. 016_DAIP del 04 de octubre de 2024, se dio a conocer el
hallazgo al Director General de Infraestructura Municipal y Obras, quien manifestd: «Se solicitara
a la empresa, realice las reparaciones correspondientes y que sean dictaminadas por un
laboratorio».

Los argumentos expuestos por los funcionarios no aportan informacion adicional que desvirtue
el hecho observado.

La presente observacion tiene relacidon respecto a ser el mismo contrato y contratista de la
Observacion Num. 015: Cantidades autorizadas. Contrato: SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-
113.(2 de 2)

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacién y demas elementos que a
su interés estime suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente
observacion.

Respuesta:

Mediante oficio /2024 (sic) del 05 de noviembre de 2024, suscrito por el Tesorero Municipal,
recibido el 06 de noviembre de 2024 en la Unidad de Archivo, Correspondencia y Notificacion
de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, se remite respuesta a la presente
observacion en los siguientes términos:

«(...) informo lo siguiente respecto al pliego de observaciones y recomendaciones resultantes ala
revision de la Cuenta Publica del periodo de enero a diciembre del ejercicio fiscal 2023.

(...)

NOTA, De la observacion 9 a la 20 se envio oficio TESO 0024/2024 para que la direccion de
Infraestructura Municipal y Obras nos remitiera la informacion, sin embargo, a la fecha del
presente no se presentd ninguna informacion, via telefonica comentaron que ellos mismos
presentarian sus respuestas.»
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Anexa copia simple de:

1. Oficio TESO 0024/2024 del 17 de octubre de 2024, con el que el Tesorero Municipal le
solicita al Director de Infraestructura Municipal y Obra Publica:
«(...), remito a usted las observaciones que se despliegan concernientes a la obra publica
municipal, de las cuales se anexa copia simple, asi como los anexos que se mencionan en el
pliego, que va desde la observacion 9ala 19y la recomendacion 4 y 5.
Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demds elementos que
a su interés estime suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar las
observaciones, cabe mencionar que contamos con un lapso de 10 dias habiles para dar
respuesta en tiempo y forma ante la Auditoria.

Asimismo, dejo a su consideracion si tuviera que notificar a algun servidor publico que ya no
labora dentro de la administracion para poder llevar a cabo la solventacion de alguna
observacion.

En términos de lo prevenido por los articulos 25, 27, 75, 76, 78, 81y 82 fraccion XXX de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato y 31, 53 fraccion I, 54 y 55 de su
Reglamento, se le apercibe que la no atencion al presente requerimiento de informacion
conlleva la imposicion de una medida de apremio consistente en una multa.»

Mediante escrito sin numero del 06 de noviembre de 2024, suscrito por el Presidente Municipal
de la administracion publica 2021 - 2024, recibido el 07 de noviembre de 2024 en la Unidad de
Archivo, Correspondencia y Notificacion de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, se
remite respuesta al Pliego de Observaciones y Recomendaciones en los siguientes términos:

«(...)con el fin de aclarar, atender y solventar las observaciones realizadas en el citado pliego, me
referiré a cada una de las observaciones senaldandolas y refiriendome a ellas de la manera
siguiente:

(...)

Enrelacion alas observaciones de Infraestructura Publica a las que se hace referencia:

(...)

con la finalidad de que sean solventadas, se adjunta como:

Anexo VIIl. La respuesta otorgada por el Arq. Aldo Coria Valdiosera, Director General de
Infraestructura Municipal y Obras del Municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato durante el
periodo fiscalizado, mediante el cual hace referencia e informa las acciones realizadas al
respecto de los hallazgos identificados en el Pliego de Observaciones que se atiende.

Dentro del anexo antes mencionado se proporcionan los documentos, la informacion,
argumentacion y elementos bastos, adecuados y suficientes que sirven de medio para aclarar,
atender y solventar la presente observacion.

(...)»

Anexa copia simple de:
1. Escrito sin numero del 28 de octubre de 2024, con el que el entonces Director General de

Infraestructura Municipal y Obras le informa al Ex Presidente Municipal lo siguiente:
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«(...)le informo a usted las acciones realizadas respecto a los hallazgos identificados por los
auditores, referente al ejercicio fiscal 2023, referidos en el pliego de observaciones y
recomendaciones de la administracion publica del Municipio de San Luis de la Paz, Gto.

(...)

Se informa que se solicité a cada uno de los supervisores quienes estuvieron comisionados
en cada una de las obras seleccionadas por la auditoria, que realizaras las acciones y
notificaciones a las empresas contratistas, donde se realicen las acciones necesarias para
subsanarlas observaciones(se anexan copia simple de los acuses de oficios girados por parte
de la Direccion General de Infraestructura y Obras, los cuales, los originales han quedado en
los archivos de la direccion). Asi mismo, a cada una de las empresas contratistas se les
notifico por escrito su observacion, y se le solicito el reintegro del monto correspondiente
como primera indicacion o demostrara que si se realizo. (...)

Asimismo, se informa que derivado a que actualmente ya no formo parte de la administracion
municipal, no ha sido posible adquirir las copias simples de todos los acuses para las 10 obras
seleccionadas. Haciendo hincapié que se elaboraron y se solicité cada accion de cada obra.

(...)»(sic)

Valoracion:
Las respuestas emitidas por el Funcionario y el Ex Funcionario no desvirtuan el hecho
observado.

No obstante lo manifestado por los Ex Funcionarios, no se proporcion6 documentacion que
atienda o aclare la presente observacién. De igual forma, si bien el Tesorero Municipal envia
documentacién que demuestra las acciones efectuadas con el Director General de
Infraestructura Municipal y Obras, para aclarar, atender o solventar la observacion, lo cierto es
que este ultimo no emitid argumentos ni envia documentacién comprobatoria o informacién
alguna que justifigue que el Municipio haya autorizado conceptos que presentan
escalonamiento entre losas de banqueta y guarnicion, o acredite la ejecucion de trabajos de
reparacion.

Porloantes expuesto, para efectos de fiscalizacion, laobservacion se considera No solventada,
con acciones correctivas y de impacto econémico pendientes de realizar por el sujeto
fiscalizado.

Observacion Num. 015: Cantidades autorizadas. Contrato:
SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-113. (2 de 2)

Rubro: 1.2.3 Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso.

Cuenta: 1-2-3-5-4-6141-00-131-00-000-0000-00-00 «PAV. LUIS H DUCOING LOC. FRACC DE
LOURDES» (sic)

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que el Municipio
autorizo cantidades en cuatro conceptos, de las cuales no se acredita su ejecucion, referente a
la obra: «Pavimentacion de la calle Luis H. Ducoing en la localidad Fracciones de Lourdes San
Luis de la Paz» (sic)

Pagina 123 de 205



dsco i
§
2" g
tansito, >3 », L 3
‘hransoone & () Q
| s g
® o
Y > ] -
$Ys % -
L 0, 5
1; '-‘O/ng -
’ ' Calle Luis H. Ducoing
| ¢
|
|
=
Uiiw 2=
1 f §' 9 Bodega Aurrer:
< E c.54 San Luis De L2
2 S0 e Mayo
\PU

21°18'01.6"N 100°30°'44.0"W

La obra fue adjudicada mediante el procedimiento de «Licitacion Simplificada» y ejecutada al
amparo del contrato SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-113 del 20 de diciembre de 2023, por
Constructora Edivial, S.A. de C.V. El importe de los conceptos observados asciende a

$52,535.79.

El detalle se muestra a continuacion:

Importe
(E)=(A)X(D)

()] (C) (D)=(B)-(C)

Obras Complementarias
m2 7,918.56 6,435.93 1,483.07 $19,125.93

3(TRES)y4 UEC.ED.100.115.1015 Limpieza para  $12.90

(CUATRO)  entrega final de obra, al banco autorizado
FINIQUITO que elija el contratista. Incluye: retiro de
material. N-CTR-CAR-1-01-013/00.

FC FUERA DE CATALOGO
21.00 20.00 1.00 3,371.07

3(TRES) FC-015 Suministro y colocacién de brocal ~ 3,371.07 pza
con tapa para pozo de visita fabricado en
polietileno, armado con varilla de 5
varillas de 3/8" y anillos de alambron a
cada 15 y resanes a base de mortero
incluye: fletes y acarreos locales,
maniobras de montaje y fijacion al pozo,
mano de obra, herramienta menor,
desperdicios, materiales miscelaneos y
demas cargos correspondientes P.U.O.T.
(sic). @
3(TRES) FC-016 Interconexion de linea de drenaje  1,638.71 pza 17.00 4.00 13.00 21,303.23
nuevo a pozo de visita existente. Incluye:
ruptura, remocion, conexion, formacion
de media cana de concreto hecho enobra
de f'c= 200 kg/cm2 y reparacion de pozo

de visita. @
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Descripcion Unitario Importe
((:)] (C) (D)=(B)~(C)

3(TRES) FC-022 Aro para brocal armado con 1,489.24 pza 21.00 20.00 1.00 1,489.24

varillade 3/8" con un diametro de 0.80my
20cm de peralte y 6 estribos del no. 2.
incluye: habilitado y armado de acero,
cimbra de acero, concreto f'c=250
kg/cm2 en un ancho promedio de 28 cm,
materiales, mano de obray equipo y todo
lo necesario para su correcta ejecucion.
(sic).@

Subtotal $45,289.47
IVA 7,246.32
Total $52,535.79

Notas:
(1) Lacantidad de auditoria se determiné con base en la informacion obtenida en las inspecciones fisicas realizadas el 13 de agosto y 23 de
septiembre de 2024.
(2) Concepto fuera de catalogo autorizado con oficio DGIM0-2024/00346 del 20 de febrero de 2024.

La obra se sustenta en el Convenio parala Asignacion de Recursos del Programa Embelleciendo
Mi Colonia para el ejercicio fiscal de 2023, SEDESHU-GTO-PEMC-33/2023 del 02 de marzo de
2023,y Anexo de Ejecucion AE-QB1606-PEMC-2023-33-0144 del 17 de noviembre de 2023, en el
cual se senala una aportacién estatal del 100% (1522030000 - REC FED SIN ETIQ 2022 ASIG
2023).

Las estimaciones que incluyen los conceptos sefialados se pagaron con recurso estatal (cuenta
bancaria BBVA 0120249629 SLP PEMC 2023), como se muestra:

Cuenta
EEE

03(TRES) 25-feb-24 17 28-dic-23  $4,835,176.99 545 26-mar-24 0026010024  26-mar-24 BBVA
m 032600004 0120249629
97299 SLP PEMC
2023
4(CUATRO) 04-mar-24 17 28-dic-23 41,786.19 @ @
FINIQUITO
Notas:

(1) Alafecha de la emision del presente Pliego de Observaciones y Recomendaciones, falta por pagar un saldo de $938,123.87, de la estimacion
03 (TRES), el cual no se ha liquidado, de acuerdo a oficio TESO 1060/2024 del 18 de septiembre de 2024.

(2) Alafecha de laemision del presente Pliego de Observaciones y Recomendaciones, la estimacién no se ha pagado, de acuerdo a oficio TESO
1060/2024 del 18 de septiembre de 2024.

Los numeros generadores de los conceptos observados fueron autorizados por el supervisor de
la obra designado mediante oficio sin numero del 20 de diciembre de 2023. La obra se encuentra
cerrada administrativamente segun finiquito del 4 de marzo de 2024 y acta de entrega
recepcion total del 1de julio de 2024.

Normativa relacionada

Lo anterior, con relacién a los articulos 94 primer y sequndo parrafos, 102 primer parrafo,107
fraccion |y 117 primer parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, 4 fracciones X, Xll'y XXIl, 161 fracciones VIII, XVIly
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XVIIl, y 176 del Reglamento de la Ley de Obra Publicay Servicios Relacionados con la misma para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como clausula Décima Segunda, segundo parrafo
del contrato en mencion.

Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

«Articulo 94. La contratista serd la unica responsable de la ejecucion de los trabajos y servicios, y
deberd sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en
materia de construccion, asi como a las disposiciones establecidas al efecto por el ente publico
contratante.

Las responsabilidades, danos y perjuicios que resultaren por su inobservancia, seran a cargo de
la contratista.

(...)».

«Articulo 102. Los titulares de las dependencias que contraten o ejecuten obra publica o servicios
relacionados con la misma, designardn por escrito con anterioridad a la iniciacion de los trabajos,
al supervisor que tendra la representatividad del ente publico contratante con facultades de
supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendo la autorizacion de
generadores, conceptos fuera de catdlogo y volumenes excedentes presentados por las
contratistasy, en sucaso, estimaciones de los trabajos ejecutados, ademds se encargarade llevar
la bitdcora de obra, entre otras. Asimismo, cumpliralas demds responsabilidades que senala esta
Leyy su reglamento.

(...)».

«Articulo 107. El ente publico contratante durante la vigencia del contrato y por razones fundadas
y explicitas, podra modificar en tiempo, volumen de obra y costo, los contratos de obra publica o
de servicios relacionados con la misma, mediante la celebracion de convenios en los que se
pactardn las nuevas condiciones, debiendo observar lo siguiente:

I. En el caso de lavalidacion de conceptos fuera de catalogo y volumenes excedentes, ésta deberd
realizarse de manera justificada y documentada bajo la responsabilidad del titular de la unidad
administrativa encargada de la ejecucion de los trabajos, de conformidad con la normativa que
rija a cada ente publico.

Tratandose de volumenes excedentes, éstos se pagardn a los precios pactados originalmente,
tratandose de conceptos fuera de catalogo, los precios deberan ser autorizados previamente a su
gjecucion, previa solicitud de la contratista, deberdn ser conciliados y autorizados para su pago,
conforme al costo de insumos vigente en el mercado o en el tabulador del ente publico
contratante, en el entendido de que para la fijacion de estos precios, los consumos y rendimientos
deberan aplicar el mismo criterio que hubieren sequido para determinar los precios del contrato,
los cuales no serdn susceptibles de ajuste de costos,

(.p.
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«Articulo 117. Concluida la obra o servicio, la contratista quedara obligada a responder de los
defectos y vicios ocultos, asi como de cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido en
los términos senalados en el contrato respectivo y en esta Ley.

(...)».

Reglamento de la ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el estado y los
municipios de Guanajuato.

«Articulo 4. Para los efectos de este Reglamento, ademas de los conceptos establecidos en el
articulo 3 de la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma para el Estado y los
municipios de Guanajuato, se entendera por:

(...)

X. Estimacion: El documento que contiene la valuacion de los trabajos ejecutados en el periodo
pactado, aplicando los precios unitarios a las cantidades de los conceptos de trabajos realizados.
Enlos contratos aprecio alzado, el documento que contiene la valuacion de los trabajos realizados
en cada actividad de obra conforme a la cédula de avance y al periodo del programa de ejecucion.
En su caso se considerard, para 9 efecto de pago, la amortizacion de los anticipos y los ajustes de
costos,

(...)

XIl. Numeros generadores: EI documento que contiene la cuantificacion de los trabajos
gjecutados en el periodo pactado, a partir de la medicion e informacion a detalle, operaciones y
cdlculos aritmeticos

(...)

XXII. Supervisor de obra: El profesionista especializado, que acredite el cumplimiento de los
requisitos para el legal ejercicio de la profesion, designado por el ente publico contratante para
llevar a cabo el control, vigilancia, supervision, verificacion y revision de los trabajos y, en su caso,
la acreditacion de su pertenencia al Colegio de Profesionistas con registro legal vigente y cuyo
gjercicio profesional este enteramente relacionado con el sector de la construccion. ».

«Articulo 161. Corresponde al supervisor de obra:

(...)

VIIl. Revisar y autorizar, conjuntamente con el residente de obra, las estimaciones de trabajos
gjecutados, verificando que cuenten con los numeros generadores que las respalden, para
efectos de su aprobacion, quienes deberdn firmarlas para su tramite de pago,

(..)

XVI. Autorizary firmar el finiquito del contrato,

(..)

XVIII. Indicar o autorizar la ejecucion de conceptos fuera de catdlogo y volumenes excedentes de
obra, previa consulta con las dreas técnica y administrativa del ente publico contratante, y

(...»

«Articulo 176. El pago de las estimaciones no se considerard como la aceptacion plena de los
trabajos, ya que el ente publico contratante tendrd el derecho de reclamar por trabajos faltantes
o mal ejecutados y, en su caso, del pago en exceso que se haya efectuado. ».

Contrato SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-113.
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«Décima Segunda. - De la supervision, vigilancia, control y revision.

(...)

Para tal efecto, “El Ayuntamiento” previamente al inicio de los trabajos, designara por escrito al
supervisor, quien que tendrd la representatividad del mismo, con facultades expresas de
supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos y demas obligaciones contraidas por “El
Contratista”, incluyendo la validacion de las estimaciones de obra ejecutada, conceptos fuera de
catdlogo y volumenes excedentes presentados por “El Contratista” y de manera especifica se
encargara de llevar debidamente la bitacora de obra, entre otras.

(...)».(sic)

Requerimientos de informacion
Mediante requerimientos AECF(CIB)/MSLP23EJ_JD/004 y AECF(CIB)/MSLP23ED/001, del 29 de
mayoy 21de agosto de 2024, respectivamente, se solicito al Director General de Infraestructura
Municipal y Obras, la documentacion del expediente unitario de la obra, quien con oficios
DGIMO-2024/1299y DGIM0-2024/2087 del 10 de junio y 02 de agosto de 2024, respectivamente,
proporciond en medio magnético la documentacion solicitada.

Mediante oficios AECF(CIB)/MSLP23EJ_JD/003 y AECF(CIB)/MSLP23ED/003 del 29 de mayo y
17 de septiembre de 2024, se solicito a la Tesorera Municipal, la informacion relativa al registro
contable y comprobantes de pagos (cheque o transferencia electronica) del anticipo y
estimaciones relativos a la obra referida, quien con oficios TESO 0729/2024 del 05 de junio de
2024, TESO1060/2024 del 18 de septiembre de 2024y TESO 1080/2024 del 23 de septiembre de
2024, proporcion6 en medio magnético la informacion requerida.

Actas circunstanciadas
En actas circunstanciadas Num. 007_DAIP del 13 de agosto de 2024, realizada dentro de las
actuaciones del analisis de informacion financiera trimestral y Num. 001-DAIP del 23 de
septiembre de 2024, realizada dentro de las actuaciones de revision de cuenta publica, se hacen
constar las inspecciones fisicas realizadas por personal de este ente fiscalizador, de manera
conjunta con el supervisor de la obray personal de la contratista(solo en lainspeccion del 23 de
septiembre de 2024), a efecto de verificar la ejecucion de los conceptos.

Actas de cierre
Conactacircunstanciada Num. 008_DAIP del 04 de octubre de 2024, se dio aconocer el hallazgo
al Supervisor de obra, quien manifestd: «Se le hard la observacion al contratista, asi como el
requerimiento del reintegro aplicable»

Mediante acta circunstanciada Num. 016_DAIP del 04 de octubre de 2024, se dio a conocer el
hallazgo al Director General de Infraestructura Municipal y Obras, quien manifesto: «Se solicitara
el reintegro de ese pago en exceso por cantidades faltantes o la comprobacion de los trabajos».

Los argumentos expuestos porlos funcionarios no aportaninformacion adicional que desvirtue
el hecho observado.
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La presente observacion tiene relacion respecto a ser el mismo contrato y contratista de la
Observacion Num. 014: Calidad de Obra. Contrato: SLPAZ/DGIMO/LS/SEDESHU/2023-113.(1de
2)

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a
su interes estime suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente
observacion.

Respuesta:

Mediante oficio /2024 (sic) del 05 de noviembre de 2024, suscrito por el Tesorero Municipal,
recibido el 06 de noviembre de 2024 en la Unidad de Archivo, Correspondencia y Notificacion
de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, se remite respuesta a la presente
observacion en los siguientes términos:

«(...) informo lo siguiente respecto al pliego de observaciones y recomendaciones resultantes ala
revision de la Cuenta Publica del periodo de enero a diciembre del gjercicio fiscal 2023.

(...)

NOTA, De la observacion 9 a la 20 se envio oficio TESO 0024/2024 para que la direccion de
Infraestructura Municipal y Obras nos remitiera la informacion, sin embargo, a la fecha del
presente no se presentd ninguna informacion, via telefénica comentaron que ellos mismos
presentarian sus respuestas.»

Anexa copia simple de:
1. Oficio TESO 0024/2024 del 17 de octubre de 2024, con el que el Tesorero Municipal le

solicita al Director de Infraestructura Municipal y Obra Publica:

«(...) remito a usted las observaciones que se despliegan concernientes a la obra publica
municipal, de las cuales se anexa copia simple, asi como los anexos que se mencionan en el
pliego, que va desde la observacion 9ala 19y la recomendacion 4 y 5.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demds elementos que
a su interés estime suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar las
observaciones, cabe mencionar que contamos con un lapso de 10 dias habiles para dar
respuesta en tiempo y forma ante la Auditoria.

Asimismo, dejo a su consideracion si tuviera que notificar a algun servidor publico que ya no
labora dentro de la administracion para poder llevar a cabo la solventacion de alguna
observacion.

En términos de lo prevenido por los articulos 25, 27, 75, 76, 78, 81y 82 fraccion XXXI de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato y 31, 53 fraccion I, 54 y 55 de su
Reglamento, se le apercibe que la no atencion al presente requerimiento de informacion
conlleva la imposicion de una medida de apremio consistente en una multa.»

Mediante escrito sin numero del 06 de noviembre de 2024, suscrito por el Presidente Municipal
de la administracion publica 2021 - 2024, recibido el 07 de noviembre de 2024 en la Unidad de
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Archivo, Correspondencia y Notificacion de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, se
remite respuesta al Pliego de Observaciones y Recomendaciones en los siguientes términos:

«(...)con el fin de aclarar, atender y solventar las observaciones realizadas en el citado pliego, me
referiré a cada una de las observaciones senaldndolas y refiriéndome a ellas de la manera
siguiente:

(...)

Enrelacion a las observaciones de Infraestructura Publica a las que se hace referencia:

(...)

con la finalidad de que sean solventadas, se adjunta como:

Anexo VIIl. La respuesta otorgada por el Arq. Aldo Coria Valdiosera, Director General de
Infraestructura Municipal y Obras del Municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato durante el
periodo fiscalizado, mediante el cual hace referencia e informa las acciones realizadas al
respecto de los hallazgos identificados en el Pliego de Observaciones que se atiende.

Dentro del anexo antes mencionado se proporcionan los documentos, la informacion,
argumentacion y elementos bastos, adecuados y suficientes que sirven de medio para aclarar,
atender y solventar la presente observacion.

(...)»

Anexa copia simple de:

1. Escrito sin numero del 28 de octubre de 2024, con el que el entonces Director General de
Infraestructura Municipal y Obras le informa al Ex Presidente Municipal lo siguiente:
«(...)le informo a usted las acciones realizadas respecto a los hallazgos identificados por los
auditores, referente al ejercicio fiscal 2023, referidos en el pliego de observaciones y
recomendaciones de la administracion publica del Municipio de San Luis de la Paz, Gto.
(...)
Se informa que se solicité a cada uno de los supervisores quienes estuvieron comisionados
en cada una de las obras seleccionadas por la auditoria, que realizaras las acciones y
notificaciones a las empresas contratistas, donde se realicen las acciones necesarias para
subsanar las observaciones(se anexan copia simple de los acuses de oficios girados por parte
de la Direccion General de Infraestructura y Obras, los cuales, los originales han quedado en
los archivos de la direccién). Asi mismo, a cada una de las empresas contratistas se les
notifico por escrito su observacion, y se le solicito el reintegro del monto correspondiente
como primera indicacion o demostrara que si se realizo. (...)

Asimismo, se informa que derivado a que actualmente ya no formo parte de la administracion
municipal, no ha sido posible adquirir las copias simples de todos los acuses para las 10 obras
seleccionadas. Haciendo hincapié que se elaboraron y se solicité cada accion de cada obra.

(...)»(sic)

Valoracion:
Las respuestas emitidas por el Funcionario y el Ex Funcionario no desvirtuan el hecho
observado.
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No obstante lo manifestado por los Ex Funcionarios, no se proporciond documentacion que
atienda o aclare la presente observacién. De igual forma, si bien el Tesorero Municipal envia
documentacién que demuestra las acciones efectuadas con el Director General de
Infraestructura Municipal y Obras, para aclarar, atender o solventar la observacién, lo cierto es
que este ultimo no emitié argumentos ni envia documentacién comprobatoria o informacion
alguna que justifique que el Municipio haya autorizado cantidades en cuatro conceptos de obra,
de las cuales no se acredita su ejecucion.

Porlo antes expuesto, para efectos defiscalizacion, laobservacion se considera No solventada,
con acciones de impacto econémico pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

Observacion Num. 016: Cantidades autorizadas. Contrato:
SLPAZ/DGIMO/AD/SEDESHU/2023-95.

Rubro: 1.2.3 Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso.

Cuenta: 1-2-3-5-4-6141-00-140-00-000-0000-00-00 «<CONST. PAV. CONCREO HIDRA. CALL
ESTRELLA COL. LA MONTANITA>» (sic)

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que el Municipio
autorizé cantidades en cinco conceptos, de las cuales no se acredita su ejecucion, referente a
la obra: «Construccion de pavimento con concreto hidraulico de calle Estrella, colonia La
Montanita, cabecera municipal, San Luis de La Paz, Gto. Sequnda etapa»

yzalez

21°17'48.7"N 100°30'23.4"W

La obra fue adjudicada mediante el procedimiento de «Adjudicacion Directa» y ejecutada al
amparo del contrato SLPAZ/DGIMO/AD/SEDESHU/2023-95 del 05 de diciembre de 2023, por el
C. Juan Martin Leos Reyna. El importe de los conceptos observados asciende a $104,816.85.

El detalle se muestra a continuacion:
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Precio Cantidad
A - 5 D 0 " Importe
Descripcion unitario Autorizada | Auditoria™ | Diferencia | (g)=(A)(D)
(A) (8) (c) (D)=(BHC)
GUARNICIONES Y BANQUETAS

Excavaciones y Terracerias

2(DOS)y 4 UEC.IV.10.150.1055 Relleno con material del  $502.29 m3 158.39 109.12 49.27 $24,747.83
FINIQUITO  banco que elija el contratista para base de

banquetas con material con calidad de

subrasante, compactada al 95% conforme a

lo indicado en el proyecto, incluye carga y

acarreos en unidades de transporte, por

unidad de obra terminada. N.
CTR.CAR.1.01.011/20.
2(D0S)y4 UEC.UB.10.105.1005 Banqueta de 10 cm de  428.34 m2 449.85 363.74 86.11 36,884.36

FINIQUITO espesor, elaborada a base de concreto
fabricado en obra F'c= 200 kg/cm2, TMA 19
mm (3/4"), armada con malla electrosoldada
6x6-10/10, forjado de nariz por el frente y
corte con disco de diamante a cada 3.00 m
acabado de acuerdo a especificaciones de
proyecto, incluye: cimbra metélica en
fronteras, cortes, dobleces, colado, vibrado,
curado, retiro de cimbra y limpieza. (N-CTR-
CAR-1-02-010-00/ 03.01.02.026 y 027)
ARROYO DE CALLE

Excavaciones y Terracerias
3(TRES)y4 UEC.UB.10.115.1120 Losa de concreto 4,074.20 M3 267.72 262.34 5.38 21,919.20
FINIQUITO  hidraulico con F'c = 250 kg/cm?, tiro directo,
revenimiento 10 + 2.5 cm, tamano maximo de
agregado 19 mm, resistencia normal. incluye:
colado, vibrado, curado y limpieza.
N.CTR.CAR.1.04.009/20.
ALUMBRADO PUBLICO
4 FINIQUITO UEC.UB.50.110.1010 Base tipo pirdmide 2,642.64 Pza 4.00 2.00 2.00 5,285.28
prefabricado de concreto de 30 x 80 x 80 cm,
marca CENMEX o similar en calidad, costo y
garantia. incluye: trazo, nivelacion,
excavacion, relleno, compactacién, acarreo
fuera de obra de material sobrante y limpieza.
4 FINIQUITO UEC.ED.46.285.1020 Registro eléctrico de 1,522.68 Pza 3.00 2.00 1.00 1,522.68
33x33x40 cm con tapa de concreto marca
centrifugados mexicanos o similar en calidad,
costo y garantia. incluye: excavacion,
nivelacion, filtro de grava triturada de 3/4" de
40 cm de profundidad.
Subtotal $90,359.35

IVA 14,457.50
Total $104,816.85

Nota:
1. Lacantidad de auditoria se determin6 con base en la informacion obtenida en la inspeccion fisica realizada el 12 de agosto de 2024.

La obra se sustenta en el Convenio para la Asignacion de Recursos del Programa Embelleciendo
Mi Colonia, para el ejercicio fiscal de 2023, SEDESHU-GTO-PEMC-33/2023, del 02 de marzo de
2023 y Anexo de Ejecucion AE-QB1606-PEMC-2023-33-0144 del 17 de noviembre de 2023, en el
cual se senalaunaaportacién estatal del 100% (1522030000-REC FED SIN ETIQ 2022 ASIG 2023).

Las estimaciones que incluyen los conceptos sefialados se pagaron con recurso estatal (cuenta
bancaria BBVA 120249629 SLP PEMC 2023), como se muestra:
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Documentos de Devengado Documentos de Pago

Cuenta
Bancaria

2(D0OSs) 21-ene-24 27-dic-23 $943,940.12 15-mar-24  13232202403151  15-mar-24 BBVA
6021000603940 0120249629
31 SLP PEMC
2023
3(TRES) 11-feb-24 16 27-dic-23 1,545,079.01 502 05-abr-24 1323202404051  05-abr-24 BBVA
@ 4433000208310 0120249629
30 SLP PEMC
2023
4FINIQUITO  23-feb-24 16 27-dic-23 120,671.40 @
Notas:
(1) Se realiza un pago parcial por $517,632.83, falta un importe de $194,570.98, el cual no se ha pagado, de acuerdo al TESO 0985/2024 del 22 de
agosto de 2024.

(2) No se ha pagado el importe de la estimacion 4 FINIQUITO, de acuerdo al oficio TESO 0985/2024 del 22 de agosto de 2024.

Los numeros generadores de los conceptos observados fueron autorizados por el supervisor de
la obra, designado mediante oficio sin numero del 05 de diciembre de 2023. La obra se
encuentra cerrada administrativamente segun finiquito del 01 de marzo de 2024 y acta de
entregarecepcion total del 01 de julio de 2024.

Normativa relacionada
Lo anterior, con relacién a los articulos 94 primer y seqgundo parrafos, 102 primer parrafo, y 117
primer parrafo de la Ley de Obra Publicay Servicios Relacionados con la misma para el Estadoy
los Municipios de Guanajuato, 4 fracciones X, Xll y XXIl, 161 fracciones VIII y XVI, y 176 del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, asi como clausula Décima Sequnda, segundo parrafo del contrato
en mencion.

Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

«Articulo 94. La contratista serd la tnica responsable de la ejecucion de los trabajos y servicios, y
deberd sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en
materia de construccion, asi como a las disposiciones establecidas al efecto por el ente publico
contratante.

Las responsabilidades, danos y perjuicios que resultaren por su inobservancia, serdn a cargo de
la contratista.

(...

«Articulo 102. Los titulares de las dependencias que contraten o ejecuten obra publica o servicios
relacionados con la misma, designaran por escrito con anterioridad a la iniciacion de los trabajos,
al supervisor que tendra la representatividad del ente publico contratante con facultades de
supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendo la autorizaciéon de
generadores, conceptos fuera de catdlogo y volumenes excedentes presentados por las
contratistasy, ensucaso, estimaciones de los trabajos ejecutados, ademds se encargard de llevar
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la bitacora de obra, entre otras. Asimismo, cumplird las demas responsabilidades que senala esta
Leyy su reglamento.

(...)».

«Articulo 117. Concluida la obra o servicio, la contratista quedara obligada a responder de los
defectos y vicios ocultos, asi como de cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido en
los términos senalados en el contrato respectivo y en esta Ley.

(...)».

Reglamento de la ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el estado y los
municipios de Guanajuato.

«Articulo 4. Para los efectos de este Reglamento, ademés de los conceptos establecidos en el
articulo 3 de la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma para el Estado y los
municipios de Guanajuato, se entendera por:

(...)

X. Estimacion: El documento que contiene la valuacion de los trabajos ejecutados en el periodo
pactado, aplicando los precios unitarios a las cantidades de los conceptos de trabajos realizados.
Enlos contratos aprecio alzado, el documento que contiene la valuacion de los trabajos realizados
en cada actividad de obra conforme a la cédula de avance y al periodo del programa de ejecucion.
En su caso se considerard, para 9 efecto de pago, la amortizacion de los anticipos y los ajustes de
costos,

(...)

XIl. Numeros generadores: EI documento que contiene la cuantificacion de los trabajos
gjecutados en el periodo pactado, a partir de la medicion e informacion a detalle, operaciones y
calculos aritméticos

(...)

XXII. Supervisor de obra: El profesionista especializado, que acredite el cumplimiento de los
requisitos para el legal ejercicio de la profesion, designado por el ente publico contratante para
llevar a cabo el control, vigilancia, supervision, verificacion y revision de los trabajos y, en su caso,
la acreditacion de su pertenencia al Colegio de Profesionistas con registro legal vigente y cuyo
gjercicio profesional este enteramente relacionado con el sector de la construccion.».

«Articulo 161. Corresponde al supervisor de obra:

(...)

VIIl. Revisar y autorizar, conjuntamente con el residente de obra, las estimaciones de trabajos
gjecutados, verificando que cuenten con los numeros generadores que las respalden, para
efectos de su aprobacion, quienes deberdn firmarlas para su tradmite de pago,

(...)

XVI. Autorizary firmar el finiquito del contrato,

(...)».
«Articulo 176. El pago de las estimaciones no se considerard como la aceptacion plena de los

trabajos, ya que el ente publico contratante tendra el derecho de reclamar por trabajos faltantes
o mal ejecutados y, en su caso, del pago en exceso que se haya efectuado. ».
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Contrato SLPAZ/DGIMO/AD/SEDESHU/2023-95

«Decima Segunda. - De la supervision, vigilancia, control y revision.

(...)

Para tal efecto, “El Ayuntamiento” previamente al inicio de los trabajos, designara por escrito al
supervisor, quien tendrd la representatividad del mismo, con facultades expresas de supervision,
vigilancia, control y revision de los trabajos y demds obligaciones contraidas por “El Contratista”,
incluyendo la validacion de las estimaciones de obra ejecutada, conceptos fuera de catdlogo y
volumenes excedentes presentados por “El Contratista”y de manera especifica se encargara de
llevar debidamente la bitdcora de obra, entre otras.

(...)».(sic)

Requerimientos de informacion
Mediante oficios AECF(CIB)/MSLP23EJ_JD/004 y AECF(CIB)/MSLP23ED/Q01, del 29 de mayo y
21 de agosto de 2024, respectivamente, se solicitd al Director General de Infraestructura
Municipal y Obras, la documentacion del expediente unitario de la obra, quien con oficios
DGIMO-2024/1299 y DGIMO-2024/2087 del 10 de junio y 06 de agosto de 2024, respectivamente,
proporciond en medio magnético la documentacion solicitada.

Mediante oficios AECF(CIB)/MSLP23EJ_JD/003 y AECF(CIB)/MSLP23ED/002 del 29 de mayo y
21 de agosto de 2024, respectivamente, se solicito a la Tesorera Municipal, la informacién
relativa al registro contable y comprobantes de pagos (cheque o transferencia electronica) del
anticipo y estimaciones relativos a la obra referida, quien con oficios TESO 0729/2024 y TESO
0985/2024 del 05 de junio y 22 de agosto de 2024, respectivamente, proporciond en medio
magnético la informacion requerida.

Actas circunstanciadas
Enactacircunstanciada Num. 006_DAIP del 12 de agosto de 2024, se hace constar lainspeccion
fisica realizada por personal de este ente fiscalizador de manera conjunta con el supervisor de
la obra, a efecto de verificar la ejecucion de los conceptos.

Actas de cierre
Conactacircunstanciada Num. 010_DAIP del 04 de octubre de 2024, se dio a conocer el hallazgo
al Supervisor de obra, quien manifestd: «Se solicitard el reintegro de ese pago en exceso por
cantidades faltantes o la comprobacion de los trabajos.»

Mediante acta circunstanciada Num. 016_DAIP del 04 de octubre de 2024, se dio a conocer el
hallazgo al Director General de Infraestructura Municipal y Obras, quien manifestd: «Se solicitara
el reintegro de ese pago en exceso por cantidades faltantes o la comprobacion de los trabajos».

Los argumentos expuestos porlos funcionarios no aportaninformacion adicional que desvirtue
el hecho observado.

e solicita proporcione los documentos, informacion, argumentaciéon y demas elementos que a

su interés estime suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente
observacion.
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Respuesta:

Mediante oficio /2024 (sic) del 05 de noviembre de 2024, suscrito por el Tesorero Municipal,
recibido el 06 de noviembre de 2024 en la Unidad de Archivo, Correspondencia y Notificacion
de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, se remite respuesta a la presente
observacion en los siguientes términos:

«(...), informo lo siguiente respecto al pliego de observaciones y recomendaciones resultantes a la
revision de la Cuenta Publica del periodo de enero a diciembre del gjercicio fiscal 2023.

(...)

NOTA, De la observacion 9 a la 20 se envio oficio TESO 0024/2024 para que la direccion de
Infraestructura Municipal y Obras nos remitiera la informacion, sin embargo, a la fecha del
presente no se presentd ninguna informacion, via teleféonica comentaron que ellos mismos
presentarian sus respuestas.»

Anexa copia simple de:

1. Oficio TESO 0024/2024 del 17 de octubre de 2024, con el que el Tesorero Municipal le
solicita al Director de Infraestructura Municipal y Obra Publica:
«(...) remito a usted las observaciones que se despliegan concernientes a la obra publica
municipal, de las cuales se anexa copia simple, asi como los anexos que se mencionan en el
pliego, que va desde la observacion 9ala 19y la recomendacion 4 y 5.
Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que
a su interés estime suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar las
observaciones, cabe mencionar que contamos con un lapso de 10 dias habiles para dar
respuesta en tiempo y forma ante la Auditoria.

Asimismo, dejo a su consideracion si tuviera que notificar a algun servidor publico que ya no
labora dentro de la administracion para poder llevar a cabo la solventacion de alguna
observacion.

En términos de lo prevenido por los articulos 25, 27, 75, 76, 78, 81y 82 fraccion XXX| de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato y 31, 53 fraccion I, 54 y 55 de su
Reglamento, se le apercibe que la no atencién al presente requerimiento de informacion
conlleva la imposicion de una medida de apremio consistente en una multa.»

Mediante escrito sin numero del 06 de noviembre de 2024, suscrito por el Presidente Municipal
de la administracién publica 2021 - 2024, recibido el 07 de noviembre de 2024 en la Unidad de
Archivo, Correspondenciay Notificacion de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, se
remite respuesta al Pliego de Observaciones y Recomendaciones en los siguientes términos:

«(...)con el fin de aclarar, atender y solventar las observaciones realizadas en el citado pliego, me
referiré a cada una de las observaciones senaldndolas y refiriendome a ellas de la manera
siguiente:

(...)

Enrelacion alas observaciones de Infraestructura Publica a las que se hace referencia:

(...)
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con la finalidad de que sean solventadas, se adjunta como:

Anexo VIIl. La respuesta otorgada por el Arq. Aldo Coria Valdiosera, Director General de
Infraestructura Municipal y Obras del Municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato durante el
periodo fiscalizado, mediante el cual hace referencia e informa las acciones realizadas al
respecto de los hallazgos identificados en el Pliego de Observaciones que se atiende.

Dentro del anexo antes mencionado se proporcionan los documentos, la informacion,
argumentacion y elementos bastos, adecuados y suficientes que sirven de medio para aclarar,
atender y solventar la presente observacion.

(...)»

Anexa copia simple de:

1.

Escrito sin numero del 28 de octubre de 2024, con el que el entonces Director General de
Infraestructura Municipal y Obras le informa al Ex Presidente Municipal lo siguiente:

«(...)le informo a usted las acciones realizadas respecto a los hallazgos identificados por los
auditores, referente al ejercicio fiscal 2023, referidos en el pliego de observaciones y
recomendaciones de la administracion publica del Municipio de San Luis de la Paz, Gto.

(...)

Se informa que se solicito a cada uno de los supervisores quienes estuvieron comisionados
en cada una de las obras seleccionadas por la auditoria, que realizaras las acciones y
notificaciones a las empresas contratistas, donde se realicen las acciones necesarias para
subsanarlas observaciones(se anexan copia simple de los acuses de oficios girados por parte
de la Direccion General de Infraestructura y Obras, los cuales, los originales han quedado en
los archivos de la direccion). Asi mismo, a cada una de las empresas contratistas se les
notifico por escrito su observacion, y se le solicito el reintegro del monto correspondiente
como primera indicacion o demostrara que si se realizo. (...)

Asimismo, se informa que derivado a que actualmente ya no formo parte de la administracion
municipal, no ha sido posible adquirir las copias simples de todos los acuses para las 10 obras
seleccionadas. Haciendo hincapié que se elaboraron y se solicité cada accion de cada obra.
(...)» (sic)

Oficio DGIM0O-2024/2180 del 7 de octubre de 2024, con el que el entonces Director General de
Infraestructura Municipal y Obras le notifica la observacion al supervisor y le senala:
«...)

Se detecta que el Municipio autorizé cantidades en cinco conceptos, de las cuales no se
acredita su ejecucion, referente a la obra: “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CON CONCRETO
HIDRAULICO DE CALLE ESTRELLA, COLONIA LA MONTANITA, CABECERA MUNICIPAL, SAN LUIS
DE LA PAZ, GTO. SEGUNDA ETAPA"(...)

Por lo anterior le solicito realizar lo necesario para que a la brevedad se solventen las
observaciones mencionadas.»
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Valoracion:
Las respuestas emitidas por el Funcionario y el Ex Funcionario no desvirtuan el hecho
observado.

El entonces Director General de Infraestructura Municipal y Obras, envia documentacion que
acredita las acciones efectuadas con el supervisor de la obra tendientes a solventar la presente
observacion, sin tener la respuesta de este.

De igual forma, si bien el Tesorero Municipal envia documentacidén que demuestra las acciones
efectuadas con el Director General de Infraestructura Municipal y Obras, para aclarar, atender o
solventar la observacion, lo cierto es que este ultimo no emitid argumentos ni envia
documentacion comprobatoria o informacion alguna que justifigue que el Municipio haya
autorizado cantidades en cinco conceptos de obra, de las cuales no se acredita su ejecucion.

Porlo antes expuesto, para efectos defiscalizacién, laobservacion se considera No solventada,
con acciones de impacto econémico pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

Observacion Num. 017: Calidad de obra. Contrato: SLPAZ/DGIMO/LS/SDAyR/2023-104.
Rubro: 1.2.3 Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso y 1.2.7 Activos
Diferidos.

Cuenta: 1-2-3-5-5-6151-00-001-00-000-0000-00-00 «<OBRAS EN PROCESO POR CLASIFICAR»
(sic) y 1-2-7-1-0-6311-00-094-00-000-0000-00-00 «<REHAB. CAMINO RURAL COM. SAN JUAN
DE LOS RANGELES 1RA. ETAPA» (sic)

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que el Municipio
autorizo conceptos que presentan fisuras, lo que incide en dos conceptos de obra, referente a
la: «Rehabilitacion de camino rural en la comunidad de San Juan de los Rangeles Tera. Etapa».

Buenavista

jlesia San Juar

La Negrita

San Luis de la Paz

Paso de
Vaqueros

Nuevo pa de vaqueg®
San Luis de la Pazd

21°2112.6"N 100°24'20.6"W
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La obra fue adjudicada mediante el procedimiento de «Licitacién Simplificada» y ejecutada al
amparo del contrato SLPAZ/DGIMO/LS/SDAyR/2023-104 del 18 de diciembre de 2023, por el Arq.
Raymundo Veldzquez Diaz. El importe de los conceptos observados asciende a $108,549.26.

El detalle se muestra a continuacion:

Cantidad
@ Importe

Precio

Descripcion Unitario
(A)

(C)=(A)*(B)

((:3]
2 Pavimentos

03(TRES) UEC.IV.16.135.1040 Losa de concreto hidraulico, conjuntasde S 4,366.20 m3 15.60 S 68,112.72
04 acuerdo a proyecto de modulacién de losas, con MR = 42
(CUATRO) kg/cm2, mezcla de concreto premezclada en planta,
revenimiento 122 cm, compactado con vibrador de inmersion,
acabado escobillado, Tamano maximo de agregado 1 '%". El
concreto sera normal (resistencia a 28 dias). Incluye volteador
en frontera, juntas a cada 2.00 metros, sellado de juntas y
curado del concreto, por unidad de obra terminada.
N.CTR.CAR.1.04.009/20.

03(TRES) S/C Empedrado, con un espesor total de 20 cm, a base de 863.78 m2 29.48 25,464.23
piedra bola (diametro aproximado de 6" a 8"), la cual sera
ahogada en una cama de concreto hidraulico f'c=250 kg/cm2
04 dentro de los mismos 20 cm de espesor y emboquillada con el
(CUATRO) mismo concreto hidraulico. Incluye barras de amarre para
sujecién de la huella de concreto con el empedrado, por unidad
05(CINCO  de obraterminada.

FINIQUITO)
(2
Subtotal $ 93,576.95
IVA 14,972.31
Total $ 108,549.26
Nota:

(1) La cuantificacion del dafio se establece con base en los deterioros detectados en la inspeccion fisica efectuada el 8 de agosto de 2024. El
detalle de la cantidad determinada se muestra en el Anexo_DAIP_002_Calidad de obra.

(2) El finiquito de obra proporcionado sefiala un precio unitario de $1,767.94, el cual es mayor al contratado para el concepto «Empedrado, con
un espesor total de 20 cm, a base de piedra bola (diametro aproximado de 6”a 8”), ...»; por lo que los importes plasmados son superiores a los
importes estimados en las estimaciones 03 (TRES), 04 (CUATRO)y 05 (CINCO FINIQUITQ); asimismo, en la estimacion 05 (CINCO FINIQUITO)
no se plasma la cantidad de 2.61m3, por lo que la cantidad total del concepto es de 3,602.61m2.

La Direccion General de Infraestructura Municipal y Obras, en el uso de sus funciones,
determinara o validaralas acciones que estime conveniente ejecutar con base enlos resultados
obtenidos del analisis que opte realizar, mismos que deberan estar soportados por un Dictamen
elaborado por un experto técnico en el area, en apego a las especificaciones contractuales y
diseno estructural, garantizando la serviciabilidad y el correcto funcionamiento de la totalidad
de la obra en atencion a su vida util.

La obra se sustenta en el Convenio de Coordinacion SAERNASR/DGDAA/CAMINOS/SAN
LUIS/2023/F03687 del 10 de noviembre de 2023, en el cual se senala una aportacion estatal del
50% (Programa K004.C04.0B0176 CONECTANDO MI CAMINO RURAL para el ejercicio fiscal 2023)
y aportacion municipal del 50% con recurso municipal (Ingresos predial).

Las estimaciones que incluyen los conceptos sefialados se pagaron con recurso estatal (cuenta
bancaria BBVA 0122100010 Conectando Mi Camino Rural 2023) y recurso municipal (cuenta
bancaria Banorte 828910035 Ingresos Predial), como se muestra:
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Documentos de Devengado Documentos de Pago

Bancaria

03(TRES) 31-ene-24 26-dic-23  $1,850,323.00 872 21-mar-24 00260100240 22-mar-24 BBVA
32200008222 0122100010
65 Conectando

Mi Camino

Rural 2023

Estatal

17 28-dic-23  1,850,322.99 558 17-may-24 00260100240  17-may-24 BBVA

51700003903 0122100010
86 Conectando

Mi Camino

Rural 2023

Estatal

04 15-feb-24 15 26-dic-23  $1,442.858.11 559 17-may-24 00260100240  17-may-24 BBVA
(CUATRO) 51700003942 0122100010
32 Conectando

Mi Camino

Rural 2023

Estatal

17 28-dic-23  $1,442.858.11 561 28-jun-24 00260100240  28-jun-24 BBVA

62800006056 0122100010
97 Conectando

Mi Camino

Rural 2023

Estatal

05(CINCO  27-feb-24 15 26-dic-23  $47,333.46 562 28-jun-26 00260100240  28-jun-24 BBVA
FINIQUIT 62800006087 0122100010
0) 84 Conectando
17 28-dic-23  47,333.47 Sﬁ??ﬁ'};%

Estatal

Los numeros generadores de los conceptos observados fueron autorizados por el supervisor de
laobra, designado mediante oficio sin numero del 18 de diciembre de 2023. La obra se encuentra
cerrada administrativamente segun finiquito del 27 de mayo de 2024 y acta de entrega
recepcion total del 10 de junio de 2024.

Normativa relacionada
Lo anterior, con relacion a los articulos 94 primer y segundo parrafos, 102 primer parrafo y 117
de la Ley de Obra Publicay Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, 4 fracciones X, Xl y XXII, 157 parrafos sequndo y tercero, 161 fracciones |, V, VI,
VI, IX, XVI'y XVII, y 176 del Reglamento de la Ley de Obra Publicay Servicios Relacionados con
la misma para el Estado y Municipios de Guanajuato, asi como, clausula Décima Segunda,
segundo parrafo del contrato en mencidn.

Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

«Articulo 94. La contratista serala tnica responsable de la ejecucion de los trabajos y servicios, y
debera sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en
materia de construccion, asi como a las disposiciones establecidas al efecto por el ente publico
contratante.
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Las responsabilidades, danos y perjuicios que resultaren por su inobservancia, serdn a cargo de
la contratista.

(...)».

«Articulo 102. Los titulares de las dependencias que contraten o ejecuten obra publica o servicios
relacionados con la misma, designardn por escrito con anterioridad a la iniciacion de los trabajos,
al supervisor que tendra la representatividad del ente publico contratante con facultades de
supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendo la autorizacion de
generadores, conceptos fuera de catdlogo y volumenes excedentes presentados por las
contratistas y, en su caso, estimaciones de los trabajos ejecutados; ademds se encargara de
llevarla bitacora de obra, entre otras. Asimismo, cumpliralas demds responsabilidades que senala
esta Ley y su reglamento.

(...)».

«Articulo 117. Concluida la obra o servicio, la contratista quedard obligada a responder de los
defectos y vicios ocultos, asi como de cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido en
los términos senalados en el contrato respectivo y en esta Ley.

Para garantizar durante doce meses el cumplimiento de las obligaciones a que se refiere el parrafo
anterior, se estard a lo establecido en la fraccion Il del articulo 80 de esta Ley, en cuanto a que
dicha garantia tendrd vigencia a partir de la entrega fisica total de la obra. Si al término de la
vigencia de la garantia no hay inconformidad del ente publico contratante, ésta se liberara.

Para tal efecto el ente publico contratante podra efectuar una nueva revision de dichos trabajos,
dentro de los cinco dias habiles posteriores a la solicitud de liberacion de la garantia, para
percatarse de que no aparecieron vicios ocultos, asentando los resultados de manera formal; y,
en su caso, procederd a la liberacion de la garantia, de lo contrario procederd a solicitar su
reparacion, de ser posible, o aplicard la garantia, y de ser necesario iniciar@ un proceso de
naturaleza civil en contra de la contratista para la obtencion de la reparacion total del dano. ».

Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado y
los Municipios de Guanajuato.

«Articulo 4. Para los efectos de este Reglamento, ademds de los conceptos establecidos en el
articulo 3 de la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma para el Estado y los
municipios de Guanajuato, se entenderd por:

(...)

X. Estimacion: El documento que contiene la valuacion de los trabajos ejecutados en el periodo
pactado, aplicando los precios unitarios a las cantidades de los conceptos de trabajos realizados.
Enlos contratos aprecio alzado, el documento que contiene la valuacion de los trabajos realizados
en cada actividad de obra conforme a la cédula de avance y al periodo del programa de ejecucion.
En su caso se considerard, para efecto de pago, la amortizacion de los anticipos y los ajustes de
costos

(...)

XIl. Numeros generadores: EI documento que contiene la cuantificacion de los trabajos
gjecutados en el periodo pactado, a partir de la medicion e informacion a detalle, operaciones y
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cdlculos aritméticos

(...)

XXIl. Supervisor de obra: El profesionista especializado, que acredite el cumplimiento de los
requisitos para el legal ejercicio de la profesion, designado por el ente publico contratante para
llevar a cabo el control, vigilancia, supervision, verificacion y revision de los trabajos y, en su caso,
la acreditacion de su pertenencia al Colegio de Profesionistas con registro legal vigente y cuyo
gjercicio profesional este enteramente relacionado con el sector de la construccion.».

«Articulo 157.

(...)

Seran responsabilidad del contratista los danos y perjuicios causados por la ejecucion de trabajos
fuera de especificaciones contratadas o distintas a lo previsto en el proyecto ejecutivo, que no
hayan sido previamente autorizadas por el ente publico contratante.

De igual manera seran responsabilidad del contratista los danos y perjuicios ocasionados al ente
publico contratante con motivo de la ejecucion de los trabajos derivados de un proyecto ejecutivo
deficiente, en el caso de que como profesional y experto en la materia no detecte la deficiencia, o
aun detectandola, no prevenga al ente publico contratante ya sea por bitacora o por escrito, de
que al ejecutarla obra o el servicio en las condiciones de proyecto, necesariamente se presentard
una deficiencia.».

«Articulo 161. Corresponde al supervisor de obra:

I. Revisar detalladamente, previo al inicio de los trabajos, la informacion que se le proporcione con
relacion al contrato, con el objeto de enterarse de las condiciones del sitio de la obra, asi como de
las diversas partes y caracteristicas del proyecto, debiendo recabar la informacion necesaria que
le permita iniciar los trabajos de supervision segun lo programado, hasta su conclusion

(...)

V. Revisar, controlary comprobar que los materiales, la mano de obra, la maquinaria y los equipos
sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el contrato

VI. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y
apego a los programas de ejecucion de los trabajos de acuerdo con los avances, recursos
asignados, rendimientos y consumos pactados en el contrato. Cuando el proyecto requiera de
cambios estructurales, arquitectonicos, funcionales, de proceso, entre otros, deberd recabar por
escrito las instrucciones o autorizaciones de los responsables de las dreas correspondientes

(...)

VIIl. Revisar y autorizar, conjuntamente con el residente de obra, las estimaciones de trabajos
gjecutados, verificando que cuenten con los numeros generadores que las respalden, para
efectos de su aprobacion, quienes deberdn firmarlas para su trdmite de pago

IX. Celebrar juntos de trabajo con el residente de obra para analizar el estado, avance, calidad de
los materiales y trabajos ejecutados, problemas y alternativas de solucion, consignando en las
minutas los acuerdos tomados

(...)

XVI. Autorizary firmar el finiquito del contrato

XVII. Verificar la correcta conclusion de los trabajos dentro del plazo convenido, debiendo vigilar
que la unidad que deba recibirlos, lo haga oportunamente y en condiciones de operacion, que
reciba los planos correspondientes a la construccion final, asi como los manuales e instructivos
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de operacion y mantenimiento y los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los
bienes instalados

(...)».

«Articulo 176. El pago de las estimaciones no se considerara como la aceptacion plena de los
trabajos, ya que el ente publico contratante tendra el derecho de reclamar por trabajos faltantes
o mal ejecutados y, en su caso, del pago en exceso que se haya efectuado. ».

Contrato SLPAZ/DGIMO/LS/SDAyR/2023-104.

«Decima Segunda. - De la supervision, vigilancia, control y revision.

(...)

Para tal efecto, “El Ayuntamiento” previamente al inicio de los trabajos, designara por escrito al
supervisor, quien que tendrd la representatividad del mismo, con facultades expresas de
supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos y demas obligaciones contraidas por “El
Contratista”, incluyendo la validacion de las estimaciones de obra ejecutada, conceptos fuera de
catdlogo y volumenes excedentes presentados por “El Contratista” y de manera especifica se
encargara de llevar debidamente la bitacora de obra, entre otras.

(...)».(sic)

Requerimientos de informacion
Mediante oficio AECF(CIB)/MSLP23EJ_JD/004y AECF(CIB)/MSLP23ED/0Q1, del 29 de mayo y 21
de agosto de 2024, respectivamente, se solicitd al Director General de Infraestructura Municipal
y Obras, la documentacion del expediente unitario de la obra, quien con oficios DGIMO-
2024/1299 del 10 de junio de 2024; DGIMO-2024/2087 y DGIM0-2024/2149 ambos del 06 de
agosto de 2024, proporciond en medio magnético la documentacion solicitada.

Mediante oficios AECF(CIB)/MSLP23EJ_JD/003 y AECF(CIB)/MSLP23ED/003 del 29 de mayo y
17 de septiembre de 2024, se solicito a la Tesorera Municipal, la informacion relativa al registro
contable y comprobantes de pagos (cheque o transferencia electronica) del anticipo y
estimaciones relativos a la obra referida, quien con oficios TESO 0729/2024 del 05 de junio de
2024, TESO 1060/2024 del 18 de septiembre de 2024, proporciond en medio magnético la
informacion requerida.

Actas circunstanciadas
En acta circunstanciada Num. 001_DAIP del 8 de agosto de 2024, se hace constar la inspeccién
fisica realizada por personal de este ente fiscalizador, de manera conjunta con representantes
de la Direccion General de Infraestructura Municipal y Obras y del contratista, a efecto de
verificar la ejecucion de los conceptos.

Actas de cierre
Con acta circunstanciada Num. 013_DAIP del 04 de octubre de 2024, se dio a conocer el hallazgo
al Supervisor de obra, quien manifesto: «Se solicitard al contratista que realice las reparaciones
correspondientes»

Adicionalmente se le cuestiond: «indique si se cuenta con un finiquito con las cantidades e
importes correctos, ya que el proporcionado por la DGIMO senala un precio unitario de 1,767.94, el
cual es mayor al contratado para el concepto «<Empedrado, con un espesor total de 20 cm, a base
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de piedra bola (diGmetro aproximado de 6" a 8"), ...»; por lo que los importes plasmados son
superiores a los importes estimados en las estimaciones 03 (TRES), 04 (CUATRO) y 05 (CINCO
FINIQUITO); asimismo, en la estimacién 05 (CINCO FINIQUITO)no se plasma la cantidad de 2.6Tm3,
porlo que la cantidad total del concepto es de 3,602.6Tm2»; alo que manifesto: «Se revisard para
entregar el correcto.».

Mediante acta circunstanciada Num. 016_DAIP del 04 de octubre de 2024, se dio a conocer el
hallazgo al Director General de Infraestructura Municipaly Obras, quien manifestd: «Se solicitara
a la empresa, realice las reparaciones correspondientes y que sean dictaminadas por un
laboratorio».

Respecto del finiquito senald: «Se revisardy de ser el caso se solicitard la regularizacion. ».

Los argumentos expuestos porlos funcionarios no aportan informacién adicional que desvirtue
el hecho observado.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a
su interés estime suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente
observacion.

Respuesta:

Mediante oficio /2024 (sic) del 05 de noviembre de 2024, suscrito por el Tesorero Municipal,
recibido el 06 de noviembre de 2024 en la Unidad de Archivo, Correspondencia y Notificacion
de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, se remite respuesta a la presente
observacion en los siguientes términos:

«(...) informo lo siguiente respecto al pliego de observaciones y recomendaciones resultantes ala
revision de la Cuenta Publica del periodo de enero a diciembre del ejercicio fiscal 2023.

(...)

NOTA, De la observacion 9 a la 20 se envio oficio TESO 0024/2024 para que la direccion de
Infraestructura Municipal y Obras nos remitiera la informacion, sin embargo, a la fecha del
presente no se presentd ninguna informacion, via telefonica comentaron que ellos mismos
presentarian sus respuestas.»

Anexa copia simple de:
1. Oficio TESO 0024/2024 del 17 de octubre de 2024, con el que el Tesorero Municipal le

solicita al Director de Infraestructura Municipal y Obra Publica:

«(...) remito a usted las observaciones que se despliegan concernientes a la obra publica
municipal, de las cuales se anexa copia simple, asi como los anexos que se mencionan en el
pliego, que va desde la observacion 9ala 19y la recomendacion 4 y 5.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demds elementos que
a su interés estime suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar las
observaciones, cabe mencionar que contamos con un lapso de 10 dias habiles para dar
respuesta en tiempo y forma ante la Auditoria.
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Asimismo, dejo a su consideracion si tuviera que notificar a algun servidor publico que ya no
labora dentro de la administracion para poder llevar a cabo la solventacion de alguna
observacion.

En términos de lo prevenido por los articulos 25, 27, 75, 76, 78, 81y 82 fraccion XXXI de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato y 31, 53 fraccion |, 54 y 55 de su
Reglamento, se le apercibe que la no atencion al presente requerimiento de informacion
conlleva la imposicion de una medida de apremio consistente en una multa.»

Mediante escrito sin numero del 06 de noviembre de 2024, suscrito por el Presidente Municipal
de la administracion publica 2021 - 2024, recibido el 07 de noviembre de 2024 en la Unidad de
Archivo, Correspondencia y Notificacion de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, se
remite respuesta al Pliego de Observaciones y Recomendaciones en los siguientes téerminos:

«(...)con el fin de aclarar, atender y solventar las observaciones realizadas en el citado pliego, me
referiré a cada una de las observaciones senaldndolas y refiriéndome a ellas de la manera
siguiente:

(...)

Enrelacion a las observaciones de Infraestructura Publica a las que se hace referencia:

(...)

con la finalidad de que sean solventadas, se adjunta como:

Anexo VIIl. La respuesta otorgada por el Arq. Aldo Coria Valdiosera, Director General de
Infraestructura Municipal y Obras del Municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato durante el
periodo fiscalizado, mediante el cual hace referencia e informa las acciones realizadas al
respecto de los hallazgos identificados en el Pliego de Observaciones que se atiende.

Dentro del anexo antes mencionado se proporcionan los documentos, la informacion,
argumentacion y elementos bastos, adecuados y suficientes que sirven de medio para aclarar,
atender y solventar la presente observacion.

(...)»

Anexa copia simple de:

1. Escrito sin numero del 28 de octubre de 2024, con el que el entonces Director General de
Infraestructura Municipal y Obras le informa al Ex Presidente Municipal lo siguiente:
«(...)le informo a usted las acciones realizadas respecto a los hallazgos identificados por los
auditores, referente al ejercicio fiscal 2023, referidos en el pliego de observaciones y
recomendaciones de la administracion publica del Municipio de San Luis de la Paz, Gto.
(...)
Se informa que se solicité a cada uno de los supervisores quienes estuvieron comisionados
en cada una de las obras seleccionadas por la auditoria, que realizaras las acciones y
notificaciones a las empresas contratistas, donde se realicen las acciones necesarias para
subsanarlas observaciones(se anexan copia simple de los acuses de oficios girados por parte
de la Direccion General de Infraestructura y Obras, los cuales, los originales han quedado en
los archivos de la direccion). Asi mismo, a cada una de las empresas contratistas se les
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notifico por escrito su observacion, y se le solicito el reintegro del monto correspondiente
como primera indicacion o demostrara que si se realizo. (...)

Asimismo, se informa que derivado a que actualmente ya no formo parte de la administracion
municipal, no ha sido posible adquirir las copias simples de todos los acuses para las 10 obras
seleccionadas. Haciendo hincapié que se elaboraron y se solicité cada accion de cada obra.
(...)»(sic)

2. Oficio DGIM0O-2024/2181del 7 de octubre de 2024, con el que el entonces Director General de
Infraestructura Municipal y Obras le solicita al contratista:
«...)

Se detecta que el Municipio autorizé conceptos que presentan fisuras, lo que incide en dos
conceptos de obra, referente a la: “REHABILITACION DE CAMINO RURAL EN LA COMUNIDAD DE
SAN JUAN DE LOS RANGELES 1ERA. ETAPA”".(...)

Por lo anterior le solicito solventar las observaciones realizando las reparaciones
correspondientes y que sean dictaminadas por un laboratorio.»
3. Oficio DGIM0O-2024/2182 del 7 de octubre de 2024, con el que el entonces Director General de
Infraestructura Municipal y Obras le notifica la observacion al supervisory le sefnala:
«...)
Se detecta que el Municipio autorizo conceptos que presentan fisuras, lo que incide en dos
conceptos de obra, referente a la: “REHABILITACION DE CAMINO RURAL EN LA COMUNIDAD DE
SAN JUAN DE LOS RANGELES 1ERA. ETAPA"(...)

Por lo anterior le solicito solventar las observaciones realizando las reparaciones
correspondientes y que sean dictaminadas por un laboratorio.»

Valoracion:
Las respuestas emitidas por el Funcionario y el Ex Funcionario no desvirtuan el hecho
observado.

El entonces Director General de Infraestructura Municipal y Obras, envia documentacion que
demuestra las acciones efectuadas con el contratista y supervisor de la obra tendientes a
solventar la presente observacion, sin tener respuesta de estos.

De igual forma, si bien el Tesorero Municipal envia documentacién que demuestra las acciones
efectuadas con el Director General de Infraestructura Municipal y Obras, para aclarar, atender o
solventar la observacion, lo cierto es que este ultimo no emitid argumentos ni envia
documentacion comprobatoria o informacion alguna que justifique que el Municipio haya
autorizado conceptos que presentan fisuras, o acredite la ejecucion de trabajos de reparacion.

Porlo antes expuesto, para efectos de fiscalizacién, laobservacion se considera No solventada,

con acciones correctivas y de impacto econdémico pendientes de realizar por el sujeto
fiscalizado.
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Observacion Num. 018: Calidad de obra. Contrato: SLPAZ/DGIMO/LS/SDAyR/2023-103.
Rubro: 1.2.3 Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso y 1.2.7. Activos
diferidos.

Cuenta: 1-2-3-5-5-6151-00-001-00-000-0000-00-00 «OBRAS EN PROCESO POR CLASIFICAR»
(sic)y 1-2-7-1-0-6311-00-100-00-000-0000-00-00 «<REHAB. CAMINO RURAL COM. VERGEL DE
GUADALUPE 2DA. ETAPA» (sic)

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que el Municipio
autorizod conceptos que presentan grietas y fisuras, lo que incide en dos conceptos de obra,
referente a la: «Rehabilitacion de camino rural en la comunidad de Vergel de Guadalupe 2da.
etapa».

Los Platanos Las Palomas

Vergel de
' Guacalupe La Onza
A O b = 2

\ Norita d
‘\ Refugi

21°26'45.0"N 100°40'33.4"W

La obra fue adjudicada mediante el procedimiento de «Licitacion Simplificada» y ejecutada al
amparo del contrato SLPAZ/DGIMO/LS/SDAyR/2023-103 del 18 de diciembre de 2023, por el C.
Luis Manuel Cruz Palacios. El importe de los conceptos observados asciende a $476,262.92.

El detalle se muestra a continuacion:

Precio Cantidad Importe
Descripcion Unitario i (C)=(AY(B)
(B)
(A)
PAVIMENTOS Y BASES
2(D0S), 3(TRES)y UEC.UB.10.115.1070 Losa de concreto hidraulico con MR =38 kg/cm? tiro  $3,852.06 M3 76.25 $293,719.58
4(CUATRO) directo, revenimiento 10 + 2.5 cm, tamafo maximo de agregado 38 mm,

resistencia normal. Incluye: volreador en frontera, juntas a cada 2.00 m,
colado, vibrado, curado, sellado de juntas y limpieza.
N.CTR.CAR.1.04.009/20. (Sic)

2(D0S), 3(TRES), UEC.OE.10.110.1030 Franja de pavimento con un espesor totalde 15cm,  515.22 m2 226.80 116,851.90
4(CUATRO)y5  elaboradaabase de piedraboladelaregiénasentaday emboquilladacon
(CINCO) mortero cemento-arena proporcion 1:4. Incluye: preparacion de la
FINIQUITO superficie, alineado, cimbra comun, curado, retiro de cimbray limpieza.

Subtotal  $410,571.48
IVA 65,691.44
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Precio Cantidad
Importe

(C)=(A)*(B)

Descripcion Unitario -

()]
Total  $476,262.92

(1) La cuantificacion del dafio se establece con base en los deterioros detectados en las inspecciones fisicas efectuadas el 09y 19 de agosto de
2024. Dicha cuantificacion es independiente de las reparaciones realizadas existentes. El detalle de las cantidades determinadas se
muestra en el Anexo_DAIP_003_Calidad de obra.

Cabe hacer mencion que, durante la inspeccion fisica del 19 de agosto de 2024, se detectaron
trabajos a manera de reparacion en 37.59 m3 de losas de huella de concreto. Mediante acta
circunstanciada Num. OT1_DAIP del 19 de agosto de 2024, el supervisor de la obra proporciono
un dictamen técnico de los trabajos, declarando que fue contratado por el municipio.

El dictamen antes mencionado fue elaborado por la empresa: «Construcciones Control de
Calidad VALDIVIA» sin fecha, en él se recomienda:

«7.3 RECOMENDACIONES
Laslosas con mayor aparicion de grietas deberan ser removida y sustituida en su totalidad debido
a:
e La aparicion de grietas transversales las cuales tienen la longitud total del
espesor de la losa colocada.

Respecto a las grietas de menor impacto que se presentan de manera aislada, la empresa
contratista deberdrealizar el sellado de estas donde le sea indicado por el personal de la Direccion
de Infraestructura Municipal y Obras del municipio, considerando las condiciones locales de la
zona de reparacion y las recomendaciones proporcionadas por el fabricante...»

No obstante lo antes senalado, no se proporcioné documentacion que acredite la validacion o
autorizacion por parte de la contratante, respecto de la ejecucion de los trabajos de reparacion
efectuados por el contratista, del procedimiento constructivo empleado y que este se haya
apegado a lo recomendado por el laboratorio y que se cumpla con las especificaciones
contratadas; asi mismo, que se garantice el correcto funcionamiento de acuerdo con la
normativa de referencia.

La Direccion General de Infraestructura Municipal y Obras, en el uso de sus funciones,
determinara o validaralas acciones que estime conveniente ejecutar con base enlos resultados
obtenidos del analisis que opte realizar, mismos que deberan estar soportados por un Dictamen
elaborado por un experto técnico en el area, en apego a las especificaciones contractuales y
diseno estructural, garantizando la serviciabilidad y el correcto funcionamiento de la totalidad
de la obra en atencion a su vida util.

La obra se sustenta en el Convenio de Coordinacion SAERNASR/DGDAA/CAMINOS/SAN
LUIS/2023/F03687 y Anexo del Convenio, ambos del 10 de noviembre de 2023, en donde se
sefala una aportacion estatal del 50% (K004.C04.0B0176 CONECTANDO MI CAMINO RURAL) y
aportacion municipal del 50% (la cual se dio con recurso municipal )
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Las estimaciones que incluyen los conceptos sefialados se pagaron con recurso estatal (cuenta
bancaria BBVA 0122100010 Conectando Mi Camino Rural 2023) y municipal (cuenta bancaria
Banorte 818001584), como se muestra:

Documentos de Devengado Documentos de Pago

Cuenta
Bancaria

2(D0S) 22-ene-24 27-dic-23  $1,441,464.26 25-mar-24 0026010024 26-mar-24 BBVA
032600003 0122100010
21813 Conectando
Mi Camino
Rural 2023
3(TRES) 07-feb-24 16 27-dic-23 1,547,938.80 555 07-may-24 0026010024 08-may-24 BBVA
050800004 0122100010
97058 Conectando
Mi Camino
Rural 2023
550 05-jun-24 0026010024 07-jun-24 BBVA
060700008 0122100010
88639 Conectando
Mi Camino
Rural 2023
4(CUATRO)  22-feb-24 16 27-dic-23 1,595,782.54 551 05-jun-24 0026010024  07-jun-24 BBVA
060700008 0122100010
89518 Conectando
Mi Camino
Rural 2023
558 18-jun-24 0026010024  20-jun-24 BBVA
062000001 0122100010
01161 Conectando
Mi Camino
Rural 2023
5(CINCO) 05-mar-24 16 27-dic-23 595,358.85 559 18-jun-24 0026010024 20-jun-24 BBVA
FINIQUITO 062000001 0122100010
01918 Conectando
Mi Camino
Rural 2023

Los numeros generadores de los conceptos observados fueron autorizados por el supervisor de
laobra, designado mediante oficio sin numero del 18 de diciembre de 2023. La obra se encuentra
cerrada administrativamente segun finiquito del 15 de mayo de 2024 y acta de entrega
recepcion total del 15 de mayo de 2024.

Normativa relacionada
Lo anterior, con relacion a los articulos 94 primer y seqgundo parrafos, 102 primer parrafo y 117
de la Ley de Obra Publicay Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, 4 fracciones X, Xl y XXIl, 157 parrafos sequndo y tercero, 161 fracciones |, V, VI,
VI, IX, XVI'y XVII, y 176 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con
la misma para el Estado y Municipios de Guanajuato, asi como, clausula Décima Segqunda,
segundo parrafo del contrato en mencion.

Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

«Articulo 94. La contratista serala tnica responsable de la ejecucion de los trabajos y servicios, y
debera sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en
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materia de construccion, asi como a las disposiciones establecidas al efecto por el ente publico
contratante.

Las responsabilidades, danos y perjuicios que resultaren por su inobservancia, serdn a cargo de
la contratista.

(...)».

«Articulo 102. Los titulares de las dependencias que contraten o ejecuten obra publica o servicios
relacionados con la misma, designardn por escrito con anterioridad a la iniciacion de los trabajos,
al supervisor que tendra la representatividad del ente publico contratante con facultades de
supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendo la autorizacion de
generadores, conceptos fuera de catdlogo y volumenes excedentes presentados por las
contratistas y, en su caso, estimaciones de los trabajos ejecutados; ademds se encargara de
llevarlabitacora de obra, entre otras. Asimismo, cumpliralas demds responsabilidades que senala
esta Leyy su reglamento.

(...)».

«Articulo 117. Concluida la obra o servicio, la contratista quedard obligada a responder de los
defectos y vicios ocultos, asi como de cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido en
los términos senalados en el contrato respectivo y en esta Ley.

Para garantizar durante doce meses el cumplimiento de las obligaciones a que se refiere el parrafo
anterior, se estard a lo establecido en la fraccion Il del articulo 80 de esta Ley, en cuanto a que
dicha garantia tendrd vigencia a partir de la entrega fisica total de la obra. Si al término de la
vigencia de la garantia no hay inconformidad del ente publico contratante, ésta se liberara.

Para tal efecto el ente publico contratante podra efectuar una nueva revision de dichos trabajos,
dentro de los cinco dias habiles posteriores a la solicitud de liberacion de la garantia, para
percatarse de que no aparecieron vicios ocultos, asentando los resultados de manera formal; y,
en su caso, procederd a la liberacion de la garantia, de lo contrario procederd a solicitar su
reparacion, de ser posible, o aplicard la garantia, y de ser necesario iniciar@ un proceso de
naturaleza civil en contra de la contratista para la obtencion de la reparacion total del dano. ».

Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado y
los Municipios de Guanajuato.

«Articulo 4. Para los efectos de este Reglamento, ademds de los conceptos establecidos en el
articulo 3 de la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma para el Estado y los
municipios de Guanajuato, se entenderd por:

(...)

X. Estimacion: El documento que contiene la valuacion de los trabajos ejecutados en el periodo
pactado, aplicando los precios unitarios a las cantidades de los conceptos de trabajos realizados.
Enlos contratos aprecio alzado, el documento que contiene la valuacion de los trabajos realizados
en cada actividad de obra conforme a la cédula de avance y al periodo del programa de ejecucion.
En su caso se considerard, para efecto de pago, la amortizacion de los anticipos y los ajustes de
costos
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(...)

XIl. Numeros generadores: EI documento que contiene la cuantificacion de los trabajos
gjecutados en el periodo pactado, a partir de la medicion e informacion a detalle, operaciones 'y
cdlculos aritmeticos

(...)

XXIl. Supervisor de obra: El profesionista especializado, que acredite el cumplimiento de los
requisitos para el legal ejercicio de la profesion, designado por el ente publico contratante para
llevar a cabo el control, vigilancia, supervision, verificacion y revision de los trabajos y, en su caso,
la acreditacion de su pertenencia al Colegio de Profesionistas con registro legal vigente y cuyo
gjercicio profesional este enteramente relacionado con el sector de la construccion.».

«Articulo 157.

(...)

Seran responsabilidad del contratista los danos y perjuicios causados por la ejecucion de trabajos
fuera de especificaciones contratadas o distintas a lo previsto en el proyecto ejecutivo, que no
hayan sido previamente autorizadas por el ente publico contratante.

De igual manera seran responsabilidad del contratista los danos y perjuicios ocasionados al ente
publico contratante con motivo de la ejecucion de los trabajos derivados de un proyecto ejecutivo
deficiente, en el caso de que como profesional y experto en la materia no detecte la deficiencia, o
aun detectandola, no prevenga al ente publico contratante ya sea por bitacora o por escrito, de
que al ejecutarla obra o el servicio en las condiciones de proyecto, necesariamente se presentard
una deficiencia.».

«Articulo 161. Corresponde al supervisor de obra:

I. Revisar detalladamente, previo alinicio de los trabajos, la informacion que se le proporcione con
relacion al contrato, con el objeto de enterarse de las condiciones del sitio de la obra, asi como de
las diversas partes y caracteristicas del proyecto, debiendo recabar la informacién necesaria que
le permita iniciar los trabajos de supervision segun lo programado, hasta su conclusion

(...)

V. Revisar, controlary comprobar que los materiales, la mano de obra, la maquinaria y los equipos
sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el contrato

VI. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y
apego a los programas de ejecucion de los trabajos de acuerdo con los avances, recursos
asignados, rendimientos y consumos pactados en el contrato. Cuando el proyecto requiera de
cambios estructurales, arquitectonicos, funcionales, de proceso, entre otros, deberd recabar por
escrito las instrucciones o autorizaciones de los responsables de las dreas correspondientes

(...)

VIIl. Revisar y autorizar, conjuntamente con el residente de obra, las estimaciones de trabajos
gjecutados, verificando que cuenten con los numeros generadores que las respalden, para
efectos de su aprobacion, quienes deberdn firmarlas para su trdmite de pago

IX. Celebrar juntos de trabajo con el residente de obra para analizar el estado, avance, calidad de
los materiales y trabajos ejecutados, problemas y alternativas de solucion, consignando en las
minutas los acuerdos tomados

(...)

XVI. Autorizary firmar el finiquito del contrato
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XVII. Verificar la correcta conclusion de los trabajos dentro del plazo convenido, debiendo vigilar
que la unidad que deba recibirlos, lo haga oportunamente y en condiciones de operacion, que
reciba los planos correspondientes a la construccion final, asi como los manuales e instructivos
de operacion y mantenimiento y los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los
bienes instalados

(...)».

«Articulo 176. El pago de las estimaciones no se considerara como la aceptacion plena de los
trabajos, ya que el ente publico contratante tendra el derecho de reclamar por trabajos faltantes
o mal ejecutados y, en su caso, del pago en exceso que se haya efectuado. ».

Contrato SLPAZ/DGIMO/LS/SDAyR/2023-103

«Decima Segunda. - De la supervision, vigilancia, control y revision.

(...)

Para tal efecto, “El Ayuntamiento” previamente al inicio de los trabajos, designara por escrito al
supervisor, quien que tendrd la representatividad del mismo, con facultades expresas de
supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos y demas obligaciones contraidas por “El
Contratista”, incluyendo la validacion de las estimaciones de obra ejecutada, conceptos fuera de
catalogo y volumenes excedentes presentados por “El Contratista” y de manera especifica se
encargara de llevar debidamente la bitacora de obra, entre otras.

(...)».(sic)

Requerimientos de informacion
Mediante oficios AECF(CIB)/MSLP23EJ_JD/004 y AECF(CIB)/MSLP23ED/001, del 29 de mayo y
21 de agosto de 2024, respectivamente, se solicito al Director General de Infraestructura
Municipal y Obras, la documentacion del expediente unitario de la obra, quien con oficios
DGIMO-2024/1299 y DGIMO-2024/2087 del 10 de junio y 06 de agosto de 2024, respectivamente,
proporciond en medio magnético la documentacion solicitada.

Mediante oficios AECF(CIB)/MSLP23EJ_JD/003 y AECF(CIB)/MSLP23ED/002 del 29 de mayo y
21 de agosto de 2024, respectivamente, se solicito a la Tesorera Municipal, la informacién
relativa al registro contable y comprobantes de pagos (cheque o transferencia electrénica) del
anticipo y estimaciones relativos a la obra referida, quien con oficios TESO 0729/2024 y TESO
0985/2024 del 05 de junio y 22 de agosto de 2024, respectivamente, proporciond en medio
magnético la informacion requerida.

Actas circunstanciadas
En actas circunstanciadas Num. 003_DAIP y Num. O11_DAIP del 09 y 19 de agosto de 2024,
respectivamente, se hacen constar las inspecciones fisicas realizadas por personal de este
ente fiscalizador, de manera conjunta con el supervisor de la obra y personal de la contratista
(solo en la inspeccion del 9 de agosto de 2024), a efecto de verificar la ejecucién de los
conceptos.
Actas de cierre
Conactacircunstanciada Num. 007_DAIP del 04 de octubre de 2024, se dio a conocer el hallazgo
al Supervisor de obra, quien manifestd: «Se comenta que estd en proceso la documentacion
aclaratoria de las reparaciones que se estdn realizando en la obra.»
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Mediante acta circunstanciada Num. 016_DAIP del 04 de octubre de 2024, se dio a conocer el
hallazgo al Director General de Infraestructura Municipal y Obras, quien manifestd: «Se hard la
revision fisica para determinar el avance de las reparaciones, asi mismo, se solicitara se
dictamine de acuerdo al hallazgo por parte de un laboratorio que respalde dichas reparaciones».

Los argumentos expuestos porlos funcionarios no aportan informacién adicional que desvirtue
el hecho observado.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a
su interes estime suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente
observacion.

Respuesta:

Mediante oficio /2024 (sic) del 05 de noviembre de 2024, suscrito por el Tesorero Municipal,
recibido el 06 de noviembre de 2024 en la Unidad de Archivo, Correspondencia y Notificacion
de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, se remite respuesta a la presente
observacion en los siguientes términos:

«(...) informo lo siguiente respecto al pliego de observaciones y recomendaciones resultantes ala
revision de la Cuenta Publica del periodo de enero a diciembre del gjercicio fiscal 2023.

(...)

NOTA, De la observacion 9 a la 20 se envio oficio TESO 0024/2024 para que la direccion de
Infraestructura Municipal y Obras nos remitiera la informacion, sin embargo, a la fecha del
presente no se presentd ninguna informacion, via telefénica comentaron que ellos mismos
presentarian sus respuestas.»

Anexa copia simple de:

1. Oficio TESO 0024/2024 del 17 de octubre de 2024, con el que el Tesorero Municipal le
solicita al Director de Infraestructura Municipal y Obra Publica:
«(...) remito a usted las observaciones que se despliegan concernientes a la obra publica
municipal, de las cuales se anexa copia simple, asi como los anexos que se mencionan en el
pliego, que va desde la observacion 9ala 19y larecomendacion 4 y 5.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demds elementos que
a su interés estime suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar las
observaciones, cabe mencionar que contamos con un lapso de 10 dias hdbiles para dar
respuesta en tiempo y forma ante la Auditoria.

Asimismo, dejo a su consideracion si tuviera que notificar a algun servidor publico que ya no
labora dentro de la administracion para poder llevar a cabo la solventacion de alguna
observacion.

En términos de lo prevenido por los articulos 25, 27, 75, 76, 78, 81y 82 fraccion XXXI de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato y 31, 53 fraccion I, 54 y 55 de su
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Reglamento, se le apercibe que la no atencion al presente requerimiento de informacion
conlleva la imposicion de una medida de apremio consistente en una multa.»

Mediante escrito sin numero del 06 de noviembre de 2024, suscrito por el Presidente Municipal
de la administracion publica 2021 - 2024, recibido el 07 de noviembre de 2024 en la Unidad de
Archivo, Correspondenciay Notificacion de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, se
remite respuesta al Pliego de Observaciones y Recomendaciones en los siguientes términos:

«(...)con el fin de aclarar, atender y solventar las observaciones realizadas en el citado pliego, me
referiré a cada una de las observaciones senaldndolas y refiriendome a ellas de la manera
siguiente:

Enrelacion a las observaciones de Infraestructura Publica a las que se hace referencia:

(..)

conla finalidad de que sean solventadas, se adjunta como:

Anexo VIIl. La respuesta otorgada por el Arq. Aldo Coria Valdiosera, Director General de
Infraestructura Municipal y Obras del Municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato durante el
periodo fiscalizado, mediante el cual hace referencia e informa las acciones realizadas al
respecto de los hallazgos identificados en el Pliego de Observaciones que se atiende.

Dentro del anexo antes mencionado se proporcionan los documentos, la informacion,
argumentacion y elementos bastos, adecuados y suficientes que sirven de medio para aclarar,
atender y solventar la presente observacion.

(..)

Anexa copia simple de:
1. Escrito sin numero del 28 de octubre de 2024, con el que el entonces Director General de

Infraestructura Municipal y Obras le informa al Ex Presidente Municipal lo siguiente:

«(...)le informo a usted las acciones realizadas respecto a los hallazgos identificados por los
auditores, referente al ejercicio fiscal 2023, referidos en el pliego de observaciones y
recomendaciones de la administracion publica del Municipio de San Luis de la Paz, Gto.

(...)

Se informa que se solicité a cada uno de los supervisores quienes estuvieron comisionados
en cada una de las obras seleccionadas por la auditoria, que realizaras las acciones y
notificaciones a las empresas contratistas, donde se realicen las acciones necesarias para
subsanarlas observaciones(se anexan copia simple de los acuses de oficios girados por parte
de la Direccion General de Infraestructura y Obras, los cuales, los originales han quedado en
los archivos de la direccion). Asi mismo, a cada una de las empresas contratistas se les
notifico por escrito su observacion, y se le solicito el reintegro del monto correspondiente
como primera indicacién o demostrara que si se realizé. (...) Almismo tiempo informando que
la empresa persona fisica Luis Manuel Cruz Palacios, se nego a firmar de recibido la solicitud
de reintegro, relativo al contrato No. SLPAZ/DGIMO/LS/SDAyR/2023-103 para la obra
"Rehabilitacion de camino rural en la comunidad de Vergel de Guadalupe 2da. Etapa”, se anexa
copia simple del acuse donde el supervisor de obra, recibe la solicitud.
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Asimismo, se informa que derivado a que actualmente ya no formo parte de la administracion
municipal, no ha sido posible adquirir las copias simples de todos los acuses para las 10 obras
seleccionadas. Haciendo hincapié que se elaboraron y se solicité cada accion de cada obra.
(...)»(sic)

2. Oficio DGIM0O-2024/2183 del 7 de octubre de 2024, con el que el entonces Director General de
Infraestructura Municipal y Obras le solicita al contratista:
«...)

Se detecta que el Municipio autorizé conceptos que presentan fisuras y grietas, lo que incide en
dos conceptos de obra referente ala: “REHABILITACION DE CAMINO RURAL EN LA COMUNIDAD
DE VERGEL DE GUADALUPE 2DA. ETAPA"(...)
(...)
Por lo anterior le solicito solventar las observaciones realizando las reparaciones
correspondientes y que sean dictaminados por un laboratorio. »
3. Oficio DGIMO-2024/2184 del 7 de octubre de 2024, con el que el entonces Director General de
Infraestructura Municipal y Obras le notifica la observacion al supervisory le sefnala:
«...)
Se detecta que el Municipio autorizé conceptos que presentan fisuras y grietas, lo que incide en
dos conceptos de obra referente ala: “REHABILITACION DE CAMINO RURAL EN LA COMUNIDAD
DE VERGEL DE GUADALUPE 2DA. ETAPA"(...)

Por lo anterior le solicito solventar las observaciones realizando las reparaciones
correspondientes y que sean dictaminados por un laboratorio. »
4. Extracto del acta circunstanciada del 4 de octubre de 2024, elaborada por esta entidad
fiscalizadora, en la que se plasma la presente observacion (dos hojas)

Valoracion:
Las respuestas emitidas por el Funcionario y el Ex Funcionario no desvirtuan el hecho
observado.

El entonces Director General de Infraestructura Municipal y Obras, envia documentacion que
demuestra las acciones efectuadas con el contratista y supervisor de la obra tendientes a
solventar la presente observacion, sin tener respuesta de estos.

De igual forma, si bien el Tesorero Municipal envia documentacién que demuestra las acciones
efectuadas con el Director General de Infraestructura Municipal y Obras, para aclarar, atender o
solventar la observacion, lo cierto es que este ultimo no emitid argumentos ni envia
documentacion comprobatoria o informacion alguna que justifique que el Municipio haya
autorizado conceptos que presentan grietas y fisuras, o acredite la ejecucion de trabajos de
reparacion.

Porlo antes expuesto, para efectos defiscalizacién, laobservacion se considera No solventada,
con acciones correctivas y de impacto econdémico pendientes de realizar por el sujeto
fiscalizado.
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Observacion Num. 019: Cantidades autorizadas. Contrato: SLPAZ/DGIMO/LS/SECTUR/2022-
44,

Rubro:

Cuenta®:

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que el Municipio

autorizé cantidades en dos conceptos, de las cuales no se acredita su ejecucion, referente ala
obra: «Pavimentacion de la calle San Luis, en la localidad de San Pedro de los Pozos» (sic).

v
2
(<)

San Luis

Pozos

. San Luis

¢
M
&
@
|
3
@

3 San Pedro

| 0"9 (o) f
\ iy de los Pozos = “r,
o
o/ o o

21°13'29.0"N100°29'51.0"W

La obra fue adjudicada mediante el procedimiento de «Licitacion Simplificada» y ejecutada al
amparo del contrato SLPAZ/DGIMO/LS/SECTUR/2022-44 del 18 de noviembre de 2022, por
Orellana Ingenieros y Asociados, S.A. de C.V. El importe de los conceptos observados asciende
a $108,051.04.

El detalle se muestra a continuacion:

. Cantldad
Precio

Descripcion Unitario Importe
(A) Autorizada | Auditoria ™ ferencia | (E)=(A)*(D)
((:)) () (D)=(B)-(C)

A2 Guarniciones y Banquetas

A2.1Excavaciones y Terracerias

1(UNO) UEC.ED.12.125.1222 Relleno semi-mecéanico en $319.91 m3 854.67 819.82 34.85 $11,148.86
06(SEIS) caja con material inerte, compactado al 95% de
su PVSM en capas de 20 cm. Incluye:
07(SIETE) abundamiento, acarreo de material e
12 (DOCE) incorporacion de agua para compactar.

9 Conforme al Convenio de Asignacion de Recursos de Deuda Publica en materia de Desarrollo Turistico, del 25 de octubre de 2022, el Municipio
se encargo de realizar la planeacién, programacion, contratacion, ejecucion, administracién, verificaciony supervisién de laobray la Secretaria
de Turismo a través de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion el registro correspondiente en la contabilidad de los recursos
publicos recibidos y rendir cuentas de su aplicacién en la cuenta publica del Estado.
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.
Precio

Importe
Autorizada | Auditoria® ferencia | (E)=(A)*(D)
(B) (3] (D)=(B)~(C)

04 S/C 2.1.2 Banqueta a base de pavimento de 15 652.18 m2 2,858.45 2,732.72 125.73 81,998.59

(CUATRO) cms de espesor a base de adoquin tipo San Luis
06(SEIS) formato de 30x30 cm, junteada con mortero
proporcion 1:3 sobre plantilla de concreto f'c=200
09(NUEVE) kg/cm2 a 28 dias terminado con limpieza a base
11(ONCE) de acido muriatico diluido al 50% con agua,
incluye: material, mano de obra, herramienta, y
todo lo necesario para su correcta ejecucion.

(sic)

Descripcion Unitario

(A)

Subtotal $93,147.45
IVA 14,903.59
Total $108,051.04

Nota:
(1) Lacantidad de auditoria se determiné con base en la informacion obtenida en la inspeccion fisica realizada el 12 de agosto de 2024.

La obra se sustenta en el Convenio de Asignacion de Recursos de Deuda Publica en Materia de
Desarrollo Turistico, SECTUR/CONV/114/2022 del 25 de octubre de 2022 y Anexo 3, en el cual se
sefala una aportacion estatal del 100% (Deuda Publica).

Las estimaciones que incluyen los conceptos sefialados se pagaron con recurso estatal (cuenta
bancaria HSBC 4066320888 EG Banco DEUDA 2022), como se muestra:

Cuenta
EEE

1(UNO) 26-dic-22 19000072  17-feb-23 $1,473,816.10 3000007727 21-feb-23 7727 21-feb-23 HSBC
93 4066320888

EG Banco

04 27-feb-23 19000154 08-mar-23 1,728,130.40 3000014332 14-mar-23 14332 14-mar-23 HSBC

(CUATRO) 88 4066320888
EG Banco

06(SEIS) 03-abr-23 19000284  13-abr-23 1,184,343.99 3000024600 17-abr-23 24600 17-abr-23 HSBC
46 4066320888

EG Banco

07(SIETE) 03-abr-23 19000294  17-abr-23 68,210.68 3000025595 20-abr-23 25595 20-abr-23 HSBC
92 4066320888

EG Banco

09 02-may-23 19000742 1-jul-23 1,481,592.92 3000060874 14-jul-23 60874 14-jul23 HSBC

(NUEVE) 61 4066320888
EG Banco

11(ONCE)  16-may-23 19000754 12-jul-23 933,756.70 3000060874 14-jul-23 60874 14-jul23 HSBC
87 4066320888

EG Banco

12(DOCE) 22-may-23 19000757 12-jul-23 355,745.77 3000062093 17-jul-23 62093 17-jul-23 HSBC
89 4066320888

EG Banco

Los numeros generadores de los conceptos observados fueron autorizados por el supervisor de
la obra, designado mediante oficio sin numero del 18 de noviembre de 2022. La obra se
encuentra cerrada administrativamente segun finiquito del 29 de mayo de 2023 y acta de
entregarecepcion total del 21 de julio de 2023.
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Normativarelacionada
Lo anterior, con relacidn a los articulos 94 primer y segundo parrafos, 102 primer parrafo, y 117
primer parrafo de la Ley de Obra Publicay Servicios Relacionados con la misma para el Estadoy
los Municipios de Guanajuato, 4 fracciones X, XlI y XXIl, 161 fracciones VIII y XVI, y 176 del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, asi como clausula Decima Seqgunda, segundo péarrafo del contrato
en mencion.

Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

«Articulo 94. La contratista serd la unica responsable de la ejecucion de los trabajos y servicios, y
deberd sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en
materia de construccion, asi como a las disposiciones establecidas al efecto por el ente publico
contratante.

Las responsabilidades, danos y perjuicios que resultaren por su inobservancia, seran a cargo de
la contratista.

(...)».

«Articulo 102. Los titulares de las dependencias que contraten o ejecuten obra publica o servicios
relacionados con la misma, designardn por escrito con anterioridad a la iniciacion de los trabajos,
al supervisor que tendra la representatividad del ente publico contratante con facultades de
supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendo la autorizacion de
generadores, conceptos fuera de catdlogo y volumenes excedentes presentados por las
contratistasy, en sucaso, estimaciones de los trabajos ejecutados, ademds se encargarade llevar
la bitdcora de obra, entre otras. Asimismo, cumplira las demds responsabilidades que senala esta
Ley y sureglamento.

(.p.

«Articulo 117. Concluida la obra o servicio, la contratista quedard obligada a responder de los
defectos y vicios ocultos, asi como de cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido en
los términos senalados en el contrato respectivo y en esta Ley.

(.p.

Reglamento de la ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el estado y los
municipios de Guanajuato.

«Articulo 4. Para los efectos de este Reglamento, ademas de los conceptos establecidos en el
articulo 3 de la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma para el Estado y los
municipios de Guanajuato, se entendera por:

(...)

X. Estimacion: El documento que contiene la valuacion de los trabajos ejecutados en el periodo
pactado, aplicando los precios unitarios a las cantidades de los conceptos de trabajos realizados.
Enlos contratos aprecio alzado, el documento que contiene la valuacion de los trabajos realizados
en cada actividad de obra conforme a la cédula de avance y al periodo del programa de ejecucion.
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En su caso se considerard, para 9 efecto de pago, la amortizacion de los anticipos y los ajustes de
costos,

(...)

XIl. Numeros generadores: EI documento que contiene la cuantificacion de los trabajos
gjecutados en el periodo pactado, a partir de la medicion e informacion a detalle, operaciones y
cdlculos aritmeticos

(...)

XXIl. Supervisor de obra: El profesionista especializado, que acredite el cumplimiento de los
requisitos para el legal ejercicio de la profesion, designado por el ente publico contratante para
llevar a cabo el control, vigilancia, supervision, verificacion y revision de los trabajos y, en su caso,
la acreditacion de su pertenencia al Colegio de Profesionistas con registro legal vigente y cuyo
gjercicio profesional esté enteramente relacionado con el sector de la construccion. ».

«Articulo 161. Corresponde al supervisor de obra:

(...)

VIIl. Revisar y autorizar, conjuntamente con el residente de obra, las estimaciones de trabajos
gjecutados, verificando que cuenten con los numeros generadores que las respalden, para
efectos de su aprobacion, quienes deberdn firmarlas para su tramite de pago,

(...)

XVI. Autorizary firmar el finiquito del contrato,

(...)».

«Articulo 176. El pago de las estimaciones no se considerara como la aceptacion plena de los
trabajos, ya que el ente publico contratante tendra el derecho de reclamar por trabajos faltantes
o mal ejecutados y, en su caso, del pago en exceso que se haya efectuado. ».

Contrato SLPAZ/DGIMO/LS/SECTUR/2022-44.

«Décima Segunda. - De la supervision, vigilancia, control y revision.

(...)

Para tal efecto, “El Ayuntamiento” previamente al inicio de los trabajos, designara por escrito al
supervisor, quien que tendrd la representatividad del mismo, con facultades expresas de
supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos y demas obligaciones contraidas por “El
Contratista”, incluyendo la validacion de las estimaciones de obra ejecutada, conceptos fuera de
catalogo y volumenes excedentes presentados por “El Contratista” y de manera especifica se
encargara de llevar debidamente la bitacora de obra, entre otras.

(...)».(sic)

Requerimientos de informacion
Mediante oficio AECF(CIB)/MSLP23EJ_JD/004 y AECF(CIB)/MSLP23ED/001del 29 de mayo y 21
de agosto de 2024, respectivamente, se solicité al Director General de Infraestructura Municipal
y Obras, la documentacion del expediente unitario de la obra, quien con oficios DGIMO-
2024/1299 del 10 de junio de 2024, DGIM0-2024/2087 y DGIM0-2024/2149, ambos del 06 de
agosto de 2024, proporciond en medio magnético la documentacion solicitada.

Mediante oficio AECF(CIB)/MSLP23EJ_JD/003 del 29 de mayo de 2024, se solicitd ala Tesorera
Municipal, la informacion relativa al registro contable y comprobantes de pagos (cheque o
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transferencia electrénica) del anticipo y estimaciones relativos a la obra referida, quien con
oficio TESO 0729/2024 del 05 de junio de 2024, proporcion6 en medio magnético lainformacion
requerida.

Actas circunstanciadas
Enactacircunstanciada Num. 005_DAIP del 12 de agosto de 2024, se hace constarlainspeccion
fisica realizada por personal de este ente fiscalizador, de manera conjunta con el supervisor de
la obray personal del contratista, a efecto de verificar la ejecucidn de los conceptos.

Actas de cierre
Con acta circunstanciada Num. 011_DAIP del 04 de octubre de 2024, se dio a conocer el hallazgo
al Supervisor de obra, quien manifesto: «Se revisard en campo nuevamente para realizar los
numeros generadores y cotejar con los hallazgos presentados, y atender la solventacion. »

Mediante acta circunstanciada Num. 016_DAIP del 04 de octubre de 2024, se dio a conocer el
hallazgo al Director General de Infraestructura Municipal y Obras, quien manifestd: «Se solicitara
el reintegro o la comprobacion de los trabajos».

Los argumentos expuestos por los funcionarios no aportan informacion adicional que desvirtue
el hecho observado.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a
su interés estime suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente
observacion.

Respuesta:

Mediante oficio /2024 (sic) del 05 de noviembre de 2024, suscrito por el Tesorero Municipal,
recibido el 06 de noviembre de 2024 en la Unidad de Archivo, Correspondencia y Notificacion
de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, se remite respuesta a la presente
observacion en los siguientes términos:

«(...) informo lo siguiente respecto al pliego de observaciones y recomendaciones resultantes ala
revision de la Cuenta Publica del periodo de enero a diciembre del ejercicio fiscal 2023.

(...)

NOTA, De la observacion 9 a la 20 se envio oficio TESO 0024/2024 para que la direccion de
Infraestructura Municipal y Obras nos remitiera la informacion, sin embargo, a la fecha del
presente no se presentd ninguna informacion, via telefonica comentaron que ellos mismos
presentarian sus respuestas.»

Anexa copia simple de:
1. Oficio TESO 0024/2024 del 17 de octubre de 2024, con el que el Tesorero Municipal le

solicita al Director de Infraestructura Municipal y Obra Publica:

«(...) remito a usted las observaciones que se despliegan concernientes a la obra publica
municipal, de las cuales se anexa copia simple, asi como los anexos que se mencionan en el
pliego, que va desde la observacion 9ala 19y larecomendacion 4 y 5.
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Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demds elementos que
a su interes estime suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar las
observaciones, cabe mencionar que contamos con un lapso de 10 dias habiles para dar
respuesta en tiempo y forma ante la Auditoria.

Asimismo, dejo a su consideracion si tuviera que notificar a algun servidor publico que ya no
labora dentro de la administracion para poder llevar a cabo la solventacion de alguna
observacion.

En términos de lo prevenido por los articulos 25, 27, 75, 76, 78, 81y 82 fraccion XXXI de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato y 31, 53 fraccion I, 54 y 55 de su
Reglamento, se le apercibe que la no atencion al presente requerimiento de informacion
conlleva la imposicion de una medida de apremio consistente en una multa. »

Mediante escrito sin numero del 06 de noviembre de 2024, suscrito por el Presidente Municipal
de la administracion publica 2021 - 2024, recibido el 07 de noviembre de 2024 en la Unidad de
Archivo, Correspondencia y Notificacion de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, se
remite respuesta al Pliego de Observaciones y Recomendaciones en los siguientes términos:

«(...)con el fin de aclarar, atender y solventar las observaciones realizadas en el citado pliego, me
referiré a cada una de las observaciones senaldndolas y refiriéndome a ellas de la manera
siguiente:

(...)

Enrelacion a las observaciones de Infraestructura Publica a las que se hace referencia:

(...)

conla finalidad de que sean solventadas, se adjunta como:

Anexo VIIl. La respuesta otorgada por el Arq. Aldo Coria Valdiosera, Director General de
Infraestructura Municipal y Obras del Municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato durante el
periodo fiscalizado, mediante el cual hace referencia e informa las acciones realizadas al
respecto de los hallazgos identificados en el Pliego de Observaciones que se atiende.

Dentro del anexo antes mencionado se proporcionan los documentos, la informacion,
argumentacion y elementos bastos, adecuados y suficientes que sirven de medio para aclarar,
atender y solventar la presente observacion.

(...)»

Anexa copia simple de:

1. Escrito sin numero del 28 de octubre de 2024, con el que el entonces Director General de
Infraestructura Municipal y Obras le informa al Ex Presidente Municipal lo siguiente:
«(...)le informo a usted las acciones realizadas respecto a los hallazgos identificados por los
auditores, referente al ejercicio fiscal 2023, referidos en el pliego de observaciones y
recomendaciones de la administracion publica del Municipio de San Luis de la Paz, Gto.

(...)
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Se informa que se solicité a cada uno de los supervisores quienes estuvieron comisionados
en cada una de las obras seleccionadas por la auditoria, que realizaras las acciones y
notificaciones a las empresas contratistas, donde se realicen las acciones necesarias para
subsanarlas observaciones(se anexan copia simple de los acuses de oficios girados por parte
de la Direccion General de Infraestructura y Obras, los cuales, los originales han quedado en
los archivos de la direccion). Asi mismo, a cada una de las empresas contratistas se les
notifico por escrito su observacion, y se le solicito el reintegro del monto correspondiente
como primera indicacion o demostrara que si se realizo. Donde la unica empresa quien
entrego respuesta fue laempresa Orellana Ingenieros & Asociados S.A de C.V. (se anexa copia
simple de respuesta entregada, y solicitud realizada por la direccion General de
Infraestructura y obras ala ASEG). (...)

Asimismo, se informa que derivado a que actualmente ya no formo parte de la administracion
municipal, no ha sido posible adquirir las copias simples de todos los acuses para las 10 obras
seleccionadas. Haciendo hincapié que se elaboraron y se solicité cada accion de cada obra.
(..)»

. Oficio DGIM0O-2024/2186 del 7 de octubre de 2024, con el que el entonces Director General
de Infraestructura Municipal y Obras le notifica la observacion al supervisory le senala:
«...)

Se detecta que el Municipio el Municipio autorizé cantidades en dos conceptos, de las cuales
no se acredita su ejecucion, referente a la obra: «<PAVIMENTACION DE LA CALLE SAN LUIS,
EN LA LOCALIDAD DE SAN PEDRO DE LOS POZ0S»(...)

Por lo anterior se solicita el reintegro o la comprobacion de los trabajos.

(..)»

. Oficio DGIMO-2024/ del 09 de octubre de 2024, con el que el entonces Director General de
Infraestructura Municipaly Obrasle informa al Auditor Jefe de Departamento de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato:

«...)

Ahora bien, le solicito de la manera mds atenta considere los trabajos ejecutados por la
contratista y reconocidos en la estimacion niumero 11(once) los cuales no fueron cubiertos,
mismos que se describen a continuacion:

(..)

Si bien es cierto, son conceptos distintos pero ejecutados en el sitio de la obra por lo que se
reconocen dichos trabajos ejecutados no pagados los cuales se consideran necesarios para
el correcto funcionamiento de la obra. Cabe mencionar que el importe obtenido de los
hallazgos encontrados es menor al importe de los trabajos ejecutados no pagado y por lo cual
se solicita se considere el importe a reintegrar.

(...)»

. Oficio sinnumero del 9 de octubre de 2024, suscrito por el contratistay dirigido al entonces
Director General de Infraestructura Municipal y Obras, en donde le informa:
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«(...); ALRESPECTO ME PERMITO INFORMAR QUE SE GENERARON EN TOTAL LA CANTIDAD DE
13 (TRECE) ESTIMACIONES PARA EL COBRO DE LOS CONCEPTOS EJECUTADOS DENTRO DE
LAS CUALES SE CUANTIFICARON Y SE ME RECONOCIERON LOS TRABAJOS EJECUTADOS.

ENESPECIFICO, AL CONCEPTO PAVIMENTO DE PIEDRA BOLA DE RIO DE 20 CMS DE ESPESOR,
(..., DEL CUAL EN LA ESTIMACION NUMERO 11 (ONCE) CON PERIODO DE EJECUCION DEL
01/05/2023 AL 15/05/2025 SE CUANTIFICARON Y SE ME RECONOCIERON LOS TRABAJOS
DESCRITOS A CONTINUACION, DE LA CUALPRESENTO GENERADOR Y FOTOGRAFIAS DE LOS
MISMOS.

CADENAMIENTO AREA
UNIDAD LONGITUD | ANCHO AREA | 1 cUMULADA
DEL AL
s/C PAVIMENTO DE PIEDRA M2
312 | BOLADE Rio DE 206M DE 0+170 | 0+230 64.30 7.00 450.10 450.10
ESPESOR, ASENTADA Y 0+779 | 0+790 | 1.00 | 7.63 88.93 534.03 | CENTENARIO
EMBOQUILLADA CON
MORTERO HECHO EN OBRA 0+687 4.40 5.25 23.10 557.13 LEANDRO
DE FC=250 KG/CM2, VALLE
TAMANO MAXIMO DE 0+616 9 6.20 55.80 612.93 5DE MAYO
AGREGADOS 3/4" INCLUYE:
MATERIAL, MANO DE OBRA
Y TODO LO NECESARIO 0+437 6.5 3.32 21.58 634.51 AGUILA
PARA SU CORRECTA
EJECUCION.P.U.0.T.
0+220 9.2 2.10 19.32 653.83 DERECHO
PARA ESTA ESTIMACION, SE COBRARA LA CANTIDAD DE 447.91
PARA LA ESTIMACION 12 VOL EXCEDENTE, SE COBRARA LA 205.92
CANTIDAD DE

SIN EMBARGO, DE ACUERDO A LOS HALLAZGOS RESULTADO DE LA REVISION REALIZADA EN
CONJUNTO CON LA ASEG, DEL PERIODO DE ENERO A DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL
2023, SE OBSERVAN LOS SIGUIENTES CONCEPTOS:

(...)

POR LO QUE, PARA SOLVENTAR DICHA OBSERVACION, LE SOLICITO DE LA MANERA MAS
ATENTA SE ME CONSIDEREN LOS TRABAJOS EJECUTADOS Y NO PAGADOS MENCIONADGS
CON ANTERIORIDAD, YA QUE EL IMPORTE DE LOS TRABAJOS EJECUTADOS Y NO PAGADOS
ES MAYOR A LOS HALLAZGOS ENCONTRADOS EN LA REVISION REALIZADA POR LA ASEG,
ESTANDO LOS TRABAJOS EJECUTADOS Y NO PAGADOS EN EL LEVANTAMIENTO FISICO
REALIZADO EXISTIENDO EVIDENCIA FISICA DE LOS MISMOS. CABE MENCIONAR, QUE ESTAS
CANTIDADES EJECUTADAS NO SE COBRARON DEBIDO A QUE YA NO SE CONTABA CON
RECURSO PARA EL COBRODE ESTOS, SINEMBARGO, ERAN NECESARIOS PARAEL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA OBRA.

(...)

HACIENDO MENCION DE NUESTRA MEJOR DISPONIBILIDAD DE ABSTENERNOS DE COBRAR
LA DIFERENCIA A MI FAVOR DE LOS TRABAJOS EJECUTADOSY NO PAGADOS, ASI COMO PARA
LA SOLVENTACION DE LAS OBSERVACIONES RESULTADO DE LA REVISION EN CONJUNTO
CON LA ASEG.

(...)»
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Valoracion:
Las respuestas emitidas por el Funcionario y el Ex Funcionario no desvirtuan el hecho
observado.

En su respuesta, el contratista reconoce el importe observado sin embargo, solicita se le
consideren trabajos ejecutados que no fueron cubiertos del concepto «Pavimentacion de piedra
bola de rio de 20 cm de espesor, asentada y emboquillada con mortero hecho en obra...». Al
respecto el entonces Director General de Infraestructura Municipal y Obras, solicita a esta
entidad fiscalizadora, se consideren los trabajos ejecutados por la contratistay reconocidos en
la estimacion numero 11(once)los cuales no fueron cubiertos.

Sibien el contratista envia el generador del concepto «Pavimentacion de piedra bola de rio de 20
cm de espesor, asentada y emboquillada con mortero hecho en obra, ...» en donde se muestra
una cantidad de 205.92 pendiente de cobro, lo cierto es que dicha cantidad excedente no forma
parte del finiquito de obra del 29 de mayo de 2023, ni se menciona en el acta de entrega
recepcion total del 21de julio de 2023. Asi mismo, no se elaboré un convenio de liquidacion para
reconocer el excedente faltante de pagar, tal como se estipula en el articulo 111 tercer péarrafo
de la Ley de Obra Publicay Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios
de Guanajuato; por lo que no se puede considerar esta cantidad para solventar la presente
observacion.

Es importante indicar que la atribucion sobre el reconocimiento de trabajos ejecutados por el
contratista en condiciones distintas a las contratadas es competencia plena de la contratante.
Lo anterior, tomando en cuentalo establecido enlanormativa, haciendo uso de los mecanismos
reconocidos para las modificaciones al contrato y reconocimiento de los trabajos ejecutados.
Adicional a que la obra ya se encuentra cerrada administrativamente seqgun finiquito y acta de
entrega recepcién.

Sibien el Tesorero Municipal envia documentacion que demuestra las acciones efectuadas con
el Director General de Infraestructura Municipal y Obras, para aclarar, atender o solventar la
observacion, lo cierto es que este ultimo no emitié argumentos ni envia documentacién
comprobatoria o informacion alguna que justifique que el Municipio haya autorizado cantidades
en dos conceptos de obra, de las cuales no se acredita su ejecucion.

Porloantes expuesto, para efectos de fiscalizacion, laobservacion se considera No solventada,
con acciones de impacto econémico pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.
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Observacion Num. 020: Devengo contable. Varios contratos

Rubros: 8.2.5 Presupuesto de egresos devengado.

Cuenta:  8-2-5-0-0-0000-00-000-00-000-0000-00-00 «Presupuesto de Egresos
Devengado»

Con base en los elementos aportados y las diligencias efectuadas, se observa que el Municipio
realizé el registro del momento contable del devengo, en una fecha anterior a la autorizacion de
la estimacion o a la fecha de solicitud de pago por parte de la Direccion de Obras Publicas.

El importe de las estimaciones registradas de forma anticipada en el devengo es de
$52,999,664.73.

El detalle se muestra en el Anexo_DAIP_004_Registro devengo.

Normativa relacionada
Lo anterior, conrelacién a los articulos 4 fraccion XV, 21, 22, 34, 38 fraccion |, 42 primer parrafo
y 67 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 103y 105 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato;
Capitulo |, Fraccion |. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental de Devengo Contable;
asi como el Capitulo V, Fraccion Ill. Operaciones relacionadas con el ejercicio del decreto de
Presupuesto de Egresos, 111.2.2 Ejecucién de Obras Publicas en Bienes de Dominio Publico del
Modelo de Asientos para el Registro Contable del Manual de Contabilidad Gubernamental,
acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de 2010 y ultima
reforma publicada el 27 de septiembre de 2018.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.
«Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

XV. Gasto devengado: el momento contable del gasto que refleja el reconocimiento de una
obligacion de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y
obras oportunamente contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes,

decretos, resoluciones y sentencias definitivas;
e

«Articulo 21.- La contabilidad se basara en un marco conceptual que representa los conceptos
fundamentales para la elaboracion de normas, la contabilizacion, valuacion y presentacion de la
informacion financiera confiable y comparable para satisfacer las necesidades de los usuarios y
permitird ser reconocida e interpretada por especialistas e interesados en las finanzas publicas. »

«Articulo 22.- Los postulados tienen como objetivo sustentar técnicamente la contabilidad
gubernamental, asi como organizar la efectiva sistematizacion que permita la obtencion de
informacion veraz, clara y concisa.

Los entes publicos deberan aplicar los postulados bdsicos de forma tal que la informacion que
proporcionen sea oportuna, confiable y comparable para la toma de decisiones.»
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«Articulo 34.- Los registros contables de los entes publicos se llevardn con base acumulativa. La
contabilizacion de las transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su realizacion,
independientemente de la de su pago, y la del ingreso se registrara cuando exista juridicamente el
derecho de cobro.»

«Articulo 38.- El registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuard en las
cuentas contables que, para tal efecto, establezca el consejo, las cuales deberan reflejar:

I. En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y
pagado, y
L
«Articulo 42.- La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberd
respaldarse con la documentacion original que compruebe y justifique los registros que se
efectuen.
L

«Articulo 67.- Los entes publicos deberdn registrar en los sistemas respectivos, los documentos
justificativos y comprobatorios que correspondan y demas informacion asociada a los momentos
contables del gasto comprometido y devengado, en términos de las disposiciones que emita el
consejo.

e

Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

«Articulo 103. La contabilidad gubernamental comprende el registro de las transacciones que
llevan a cabo los sujetos de la Ley, expresados en términos monetarios, captando los diversos
eventos econdmicos identificables y cuantificables que afectan los bienes e inversiones, las
obligacionesy pasivos, asicomo el propio patrimonio, con el fin de generarinformacion financiera
que facilite la toma de decisiones y sea un apoyo confiable en la administracion eficaz, eficiente y
transparente de los recursos publicos. »

«Articulo 105. La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se sujetard a lo previsto en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demds disposiciones normativas aplicables en la
materia.»

Manual de Contabilidad Gubernamental

«Capitulo |
Aspectos Generales de la Contabilidad Gubernamental

Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental ...

8) Devengo Contable
Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. El ingreso
devengado, es el momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de
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cobro de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros ingresos por parte de los
entes publicos. El gasto devengado, es el momento contable que refleja el reconocimiento de una
obligacion de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, serviciosy obra
publica contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos,
resoluciones y sentencias definitivas.

e

«Capitulo V

Modelo de Asientos para el Registro Contable

Fraccion lll. Operaciones relacionadas con el ejercicio del decreto de Presupuesto de Egresos,
I11.2.2 Ejecucion de Obras Publicas en Bienes de Dominio Publico;

I11.2.2.4 Registro del devengado de obras publicas en bienes de dominio publico por contrato.
Documento Fuente del Asiento: estimacion de obra o finiquito debidamente validado.

1.2.3.5 Construcciones en Proceso en Bienes de
Dominio Pablico
2.1.1.3 Contratistas por Obras Publicas por Pagar a Corto
Plazo

I11.2.2.5 Registro del pago de obras publicas en bienes de dominio publico por contrato.
Documento Fuente del Asiento: Cheque, ficha de depdsito y/o transferencia bancaria.

2.1.1.3  Contratistas por Obras Publicas por Pagar a Corto
Plazo
1.1.1.2  Bancos/Tesoreria

2.1.1.7  Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto
Plazo

e

Requerimientos de informacion
Mediante oficios AECF(CIB)/MSLP23EJ_JD/003, AECF(CIB)/MSLP23ED/002 y
AECF(CIB)/MSLP23ED/0Q3, del 29 de mayo, 21 de agosto y 17 de septiembre de 2024,
respectivamente, se solicité ala Tesorera Municipal, lainformacion relativa al registro contable
y comprobantes de pagos (cheque o transferencia electronica) del anticipo y estimaciones
relativos a las obras referidas, quien con oficios TESO 0729/2024, TESO 0985/2024 y TESO
1060/2024 del 05 de junio, 22 de agosto y 18 de septiembre de 2024, respectivamente,
proporciond en medio magnético la informacion requerida.

Actas de cierre
Con acta circunstanciada Num. 012 del 04 de octubre de 2024, se dio a conocer el hallazgo a la
Tesorera Municipal, quien a preguntas expresas manifesto:
«1. Indicar el procedimiento para el registro en el momento contable del «DEVENGO» de las
estimaciones de obras y servicios relacionados con la misma, senalando la evidencia documental
que soporta dichos registros.
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Respuesta: Recepcion de la informacion y revisar que contenga el oficio de solicitud de pago,
factura y la estimacion completa (Cardtula, hojas de estimacion, generadores y croquis de
conceptos estimados, notas de laboratorio, pruebas de control de calidad, reporte fotogrdfico de
la ejecucion de los conceptos).

2. Indicar si para realizar el registro en contabilidad del momento contable del «devengo» se
contaba con las estimaciones completas(Cardtula, hojas de estimacién, generadoresy croquis de
conceptos estimados, notas de laboratorio, pruebas de control de calidad, reporte fotogrdfico de
la ejecucion de los conceptos) en la Tesoreria Municipal. Proporcione la documentacion que
acredite su dicho.

Respuesta: No se contaba con la documental completa.

3. Indicar el motivo por el cual, la fecha senalada en los registros contables del momento contable
del «devengado», es previa a la fecha de solicitud del tramite emitida por el Director General de
Infraestructura Municipal y Obras, a la fecha indicada en las estimaciones, asi como a la fecha de
las facturas correspondientes a estas.

Respuesta: Se realizo el registro del devengo de las estimaciones mencionadas por indicacion del
Presidente Municipal, en este momento se proporciona copia del oficio mediante el cual se realizo
dichaindicacion. »

Anexa copia simple de oficio 810/PM/2023 del 06 de diciembre de 2023, mediante el cual el
Presidente Municipal le solicita ala Tesorera Municipal: «...solicito ala brevedad posible se realice
el registro contable del devengado, que turnen por parte de la Direccion de Obra Publica Municipal
y elComité de Adquisiciones y Enajenaciones, que ingresen a partir del 20 de diciembre del 2023.»
Mediante acta circunstanciada Num. 015 del 04 de octubre de 2024, a pregunta expresa el
Director General de Infraestructura Municipal y Obras, quien manifesto:

«Respecto a la solicitud realizada a la Tesoreria Municipal para el registro contable del devengo
de las estimaciones correspondientes a los diferentes contratos relacionados con obra publica,
indique cual es el soporte documental requerido para solicitar el registro del momento contable
del devengo.

Respuesta: Se realizé la solicitud a Tesoreria Municipal derivado de una indicacion del Presidente
Municipal, la cual consistia en realizar los registros del devengo de las estimaciones relacionadas
en el anexo 1, por esa razon la Direccion General de Infraestructura Municipal y Obras solicité a
Tesoreria Municipal el registro de las mismas.

Cabe senalar que fue una solicitud, mas no, una indicacion. Toda solicitud se realizaba con un
original de la caratula de estimacion y factura».

Los argumentos expuestos por los funcionarios no aportan informacion adicional que desvirtue
el hecho observado.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a
su interés estime suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar la presente
observacion.

Respuesta:
Mediante oficio /2024 (sic) del 05 de noviembre de 2024, suscrito por el Tesorero Municipal,
recibido el 06 de noviembre de 2024 en la Unidad de Archivo, Correspondencia y Notificacion
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de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, se remite respuesta a la presente
observacion en los siguientes términos:

«(...), informo lo siguiente respecto al pliego de observaciones y recomendaciones resultantes a la
revision de la Cuenta Publica del periodo de enero a diciembre del gjercicio fiscal 2023.

(...)

NOTA, De la observacion 9 a la 20 se envio oficio TESO 0024/2024 para que la direccion de
Infraestructura Municipal y Obras nos remitiera la informacion, sin embargo, a la fecha del
presente no se presentd ninguna informacion, via teleféonica comentaron que ellos mismos
presentarian sus respuestas.»

Anexa copia simple de:

1. Oficio TESO 0024/2024 del 17 de octubre de 2024, con el que el Tesorero Municipal le
solicita al Director de Infraestructura Municipal y Obra Publica:
«(...) remito a usted las observaciones que se despliegan concernientes a la obra publica
municipal, de las cuales se anexa copia simple, asi como los anexos que se mencionan en el
pliego, que va desde la observacion 9ala 19y la recomendacion 4 y 5.
Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que
a su interés estime suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar las
observaciones, cabe mencionar que contamos con un lapso de 10 dias habiles para dar
respuesta en tiempo y forma ante la Auditoria.

Asimismo, dejo a su consideracion si tuviera que notificar a algun servidor publico que ya no
labora dentro de la administracion para poder llevar a cabo la solventacion de alguna
observacion.

En términos de lo prevenido por los articulos 25, 27, 75, 76, 78, 81y 82 fraccion XXXI de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato y 31, 53 fraccion I, 54 y 55 de su
Reglamento, se le apercibe que la no atencién al presente requerimiento de informacion
conlleva la imposicion de una medida de apremio consistente en una multa.»

Mediante escrito sin numero del 06 de noviembre de 2024, suscrito por el Presidente Municipal
de la administracién publica 2021 - 2024, recibido el 07 de noviembre de 2024 en la Unidad de
Archivo, Correspondencia y Notificacion de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, se
remite respuesta al Pliego de Observaciones y Recomendaciones en los siguientes términos:

«(...)con el fin de aclarar, atender y solventar las observaciones realizadas en el citado pliego, me
referiré a cada una de las observaciones senaldndolas y refiriendome a ellas de la manera
siguiente:

(...)

Enrelacion alas observaciones de Infraestructura Publica a las que se hace referencia:

(...)

con la finalidad de que sean solventadas, se adjunta como:
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Anexo VIIl. La respuesta otorgada por el Arq. Aldo Coria Valdiosera, Director General de
Infraestructura Municipal y Obras del Municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato durante el
periodo fiscalizado, mediante el cual hace referencia e informa las acciones realizadas al
respecto de los hallazgos identificados en el Pliego de Observaciones que se atiende.

Dentro del anexo antes mencionado se proporcionan los documentos, la informacion,
argumentacion y elementos bastos, adecuados y suficientes que sirven de medio para aclarar,
atender y solventar la presente observacion.

(...)»

Anexa copia simple de:

1. Escrito sin numero del 28 de octubre de 2024, con el que el entonces Director General de
Infraestructura Municipal y Obras le informa al Ex Presidente Municipal lo siguiente:
«(...)le informo a usted las acciones realizadas respecto a los hallazgos identificados por los
auditores, referente al ejercicio fiscal 2023, referidos en el pliego de observaciones y
recomendaciones de la administracion publica del Municipio de San Luis de la Paz, Gto.
(...)
Se informa que se solicité a cada uno de los supervisores quienes estuvieron comisionados
en cada una de las obras seleccionadas por la auditoria, que realizaras las acciones y
notificaciones a las empresas contratistas, donde se realicen las acciones necesarias para
subsanarlas observaciones(se anexan copia simple de los acuses de oficios girados por parte
de la Direccion General de Infraestructura y Obras, los cuales, los originales han quedado en
los archivos de la direccion). Asi mismo, a cada una de las empresas contratistas se les
notifico por escrito su observacion, y se le solicito el reintegro del monto correspondiente
como primera indicacion o demostrara que si se realizo. (...)

Asimismo, se informa que derivado a que actualmente ya no formo parte de la administracion
municipal, no ha sido posible adquirir las copias simples de todos los acuses para las 10 obras
seleccionadas. Haciendo hincapié que se elaboraron y se solicité cada accion de cada obra.

(...)»(sic)

Valoracion:
Las respuestas emitidas por el Funcionario y el Ex Funcionario no desvirtuan el hecho
observado.

No obstante lo manifestado por los Ex Funcionarios, no se proporciond documentacién que
atienda o aclare la presente observacion. De igual forma si bien el Tesorero Municipal senala que
mediante oficio TESO 0024/2024 del 17 de octubre de 2024 le solicita al Director General de
Infraestructura Municipal y Obras que envie respuesta que atienda, aclare o justifique la
observacion, lo cierto es que en dicho oficio no se menciona la presente observacién. Porlo que
ninguno envia documentacion comprobatoria o informacién alguna que justifique que el
Municipio haya realizado el registro del momento contable del devengo, en una fecha anterior a
la autorizacion de la estimacién o a la fecha de solicitud de pago por parte de la Direccion de
Obras Publicas.
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Porlo antes expuesto, para efectos defiscalizacion, la observacion se considera No solventada,
sin acciones pendientes de realizar por el sujeto fiscalizado.

Pagina 171de 205



I.2. Recomendaciones.

ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA
Financiero
Sistema de ingresos.

Recomendacion Num. 001: Disposiciones para el ciclo de los ingresos.

Se recomienda que el Municipio evalle y en su caso, actualice e incluya las disposiciones
especificas que reqgulen la gestiéon de los ingresos, o en procedimientos documentados un
apartado respecto a la recaudacion, documentacién, control y seguimiento de ingresos y
adeudos, que resulte de aplicacion general tanto para dependencias como entidades,
procurando establecer:

e Recaudaciony Cobranza de los ingresos: Incorporar en disposiciones especificas:

o Laelaboraciony documentacion de conciliaciones entre los ingresos recaudados por
las diferentes formas de cobro(efectivo, transferencia, terminal punto de venta, entre
otros), asicomo, laintegridad enlos tramites o actos relacionados con larecaudacion,
realizados por las diferentes areas del Municipio.

e Documentacion comprobatoria del ingreso: Incorporar en disposiciones o
procedimientos:

o Controles especificos para el resquardo, canje, cancelaciones, de los recibos oficiales
y comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI), delimitando las tareas vy
responsabilidades de cada participante en el proceso, considerando la segregacion
de actividades.

o Metodologia para la aplicacién y actualizacidon de las bases, cuotas, tasas, tarifasy
facilidades administrativas (sea manual o por sistema), incluyendo el personal y
responsabilidad de su participacion en el proceso. Por ejemplo, sistematizado: roles
de usuario y contrasena en sistema, y sistema manual: descripcion de quienes
elaboran, supervisany autorizan.

o Determinar la documentacién minima para garantizar los adeudos, cartera vencida y
rezagos, para gestionar su recuperacion.

e Controly seguimiento delingreso: Incorporar en disposiciones o procedimientos
o Politicas para el manejo de los adeudos, cartera vencida y rezagos, donde se
establezcan plazos para gestionar su recuperaciéon, campanas para incentivar el pago
y de la determinacion de aquellos que seran objeto al Procedimiento Administrativo
de Ejecucion (PAE), delimitando las tareas y responsabilidades de cada participante
en el proceso.
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o Determinar las areas, funcionarios y responsabilidades de los participantes en cada
proceso del ingreso (recaudacién, concentracion, cobranza, control y seqguimiento de
adeudos).

Ello, con el objeto de:

1) Contar con disposiciones especificas que permitan asegurar una gestion financiera
transparente eficiente y responsable de los ingresos, determinando las &reas
responsables en cada proceso y los procesos en que intervienen, a fin de fortalecer la
estabilidad en las finanzas publicas del Municipio y cumplir con los servicios y programas
que el ente tiene a cargo.

2) Establecer plazos especificos, controles para la operaciony criterios formalizados para
la recaudacion, deposito de recursos y seqguimiento de adeudos, con la finalidad de
contar con recursos de forma oportuna para su disponibilidad, liquidez y hacer frente al
gjercicio del gasto necesario para el cumplimiento de sus objetivos.

Lo anterior en virtud que, mediante cuestionario de control interno aplicado el 15 de febrero de
2024, con la Directora de Finanzas, contesto:

- Preguta____________________________| Respuesta

Recaudacion y cobranza de ingresos: «No»
7.- Informar si se cuenta con controles documentados para realizar conciliaciones entre los

ingresos recaudados por las diferentes formas de cobro.

Documentacion comprobatoria de Ingresos: «No»
18.- En caso de que se generen folios por cada una de las areas recaudadoras especificas, se tienen

controles establecidos para su otorgamiento, resquardo, canje, entre otros.

Documentacion comprobatoria de Ingresos: «No»
22.- Indique si cuenta con lineamientos, politicas y procedimientos documentados para la

cancelacion de folios de recibos oficiales y de comprobantes fiscales digitales por internet.

Tarifas y tipos de ingresos (Sistemas Manual o Automatizado): «No»
39.- Indique si cuenta con controles establecidos y formalizados para verificar la correcta

aplicacion y actualizacion de las bases, cuotas, tasas, tarifas y facilidades administrativas.

Tarifas y tipos de ingresos (Sistemas Manual o Automatizado): «No»
41.-Indicar si se tienen controles establecidos para verificar que las modificaciones se realicen por

el personal autorizado, tales como roles de usuario y contrasefa en sistema.

Cuentas por cobrar y su seguimiento: «No»
42.- Se cuentan con politicas, lineamientos, disposiciones para el manejo de los adeudos, cartera

venciday rezagos, en los conceptos de ingresos en caso afirmativo describa.

Cuentas por cobrar y su seguimiento: «No»
44 .- Senale si se tienen plazos establecidos a efecto de realizar la verificacion de los adeudos por

ingresos pendientes de cobro a efecto de gestionar su recuperacion.

Cuentas por cobrar y su seguimiento: «No»
45.- Senale si tiene lineamientos o politicas a efecto de determinar la documentacion minima con

gue se debe contar para respaldar los adeudos, cartera vencida y rezagos para gestionar su
recuperacion.

Cuentas por cobrar y su seguimiento: «No»
47.- Indique si se cuenta con controles a efecto de determinar los adeudos a los cuales se le

aplicaran procedimientos administrativos de ejecucién.

Cuentas por cobrar y su seguimiento: «No»
48.- Indique si cuenta con un departamento especifico encargado de realizar la cobranza por los

adeudos, cartera vencida, rezagos, recargos, créditos fiscales.
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Respecto de las respuestas a las preguntas 07, la funcionaria senala que «No se cuenta con
controles documentados para realizar conciliaciones bancarias, pero se realiza cada mes.» y no
obstante que, proporciona copia simple de corte de caja, conciliacion bancaria u bouchers, lo
cierto es que no cuenta con evidencia de los controles documentados para realizar
conciliaciones entre los ingresos recaudados por las diferentes formas de cobro.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a
su interés estime suficientes y adecuados para aclarar o atender la presente recomendacion.

Respuesta:
Mediante oficio /2024(sic)del 05 de noviembre de 2024, el Tesorero Municipal, emite respuesta
ala presente recomendacion, en los siguientes términos:

«... Se anexa explicacion y documentos pertinentes.»
Anexa en su oficio de respuesta, en medio digital, la siguiente informacion:

e Escrito que carece de num., fechay firma, que senala:
«(...) se estd trabajando en la actualizaciéon para su posterior autorizacién del "Manual de
Organizaciony Procedimientos de la Tesoreria Municipal de San Luis de la Paz, Guanajuato”
en el cual se establezcan las disposiciones especificas que permitan asegurar una gestion
financiera transparente, eficiente y responsable de los ingresos, determinando las dreas
responsables en cada proceso con el fin de fortalecer la estabilidad de las finanzas
publicas del Municipio , asi como los plazos especificos, controles para la operacion y
criterios formalizados para la recaudacion, deposito (sic) de recursos y seguimiento de
adeudos, con la finalidad de contar con recursos de forma oportuna para su disponibilidad.

(...)»

e Manual de Organizaciony Procedimientos Tesoreria Municipal, San Luis de la Paz, Gto., H.
Ayuntamiento 2021-2024, con fecha de elaboracion 07 de diciembre de 2023.

Asimismo, en escrito del 06 de noviembre de 2024, el Presidente Municipal de laadministracién
publica 2021 - 2024, senalo:

«De las recomendaciones que se enlistan me doy por enterado, pero senalo que toda vez que no
continio mas en el cargo no me es factible su implementacion, esto por encontrarme fuera del
periodo de miencargo.»

Valoracion:

El Tesorero Municipal senala que, se estd trabajando en la actualizacion para su posterior
autorizacion del Manual de Organizaciony Procedimientos de la Tesoreria Municipal de San Luis
de la Paz, Guanajuato; sin embargo, el documento proporcionado presenta fecha de elaboracién
el 07 de diciembre de 2023, sin que se proporcione evidencia documental del avance de su
actualizacion, para dar atencién a esta recomendacion.
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El Presidente Municipal de la administracién publica 2021 -2024, no emite argumentos ni envia
documentacion comprobatoria o alguna otra informacién para aclarar o atender la presente
recomendacion.

Conforme a lo antes referido, no se acredita la actualizacion e inclusion en disposiciones
especificas que regulen la gestion de los ingresos o en procedimientos documentados, un
apartado respecto a la recaudacidon, documentacion, control y seguimiento de ingresos y
adeudos, que resulte de aplicacion general tanto para dependencias como entidades.

Acorde a lo expuesto, el ente fiscalizado no acredita las acciones que realiz6, por lo que, la
recomendacion se considera No atendida.

Sistema de ayudas.

Recomendacion Num. 002: Padroén de beneficiarios de ayudas y subsidios.

Se recomienda que el Municipio evalue, y en su caso, requle en sus disposiciones especificas
para la elaboracion e integracion de un padrén de beneficiarios que contenga la totalidad de las
donaciones, ayudas y subsidios otorgados por las Dependencias y Entidades de la
administracion municipal a la poblacion °, asi como la unidad administrativa responsable de su
integracién, homologacion y seguimiento, que contenga al menos lo siguiente:

e Homologacion: Establecer la informacion y datos con los que debe contar el padrén
de beneficiarios, contemplando cuando menos:

o Nombre del beneficiario,

Clave Unica de Registro de Poblacién cuando el beneficiario sea persona fisica o
el Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave cuando sea persona moral,
Domicilio del beneficiario,

Numero telefonico,

Nombre del programa,

Nombre de la Dependencia o area municipal que la otorga,

Tipo de donacién ayuda o subsidio entregado (dinero en efectivo o en especie),
Descripcion del apoyo,

Monto recibido,

Fecha de recepcion.

o

0 O 0O O 0O O O O

Nota: En el Anexo_FIN_004_Padrén de beneficiarios, se muestra un ejemplo de la integracion del padrén de
beneficiarios.

1 No obstante que, areas que otorgan apoyos, distintas a la presidencia municipal y regidores, si cuentan con padron de
beneficiarios, larecomendacion va en sentido de que se tenga un padrén integro de beneficiarios de apoyos del Municipio.
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e Area responsable: Establecer el area responsable para la integracion de los
padrones de las Dependencias y Entidades, su homologacién y seguimiento del
padrén de beneficiarios de las donaciones, ayudas y subsidios otorgados.

Ello, con el objeto de robustecer los mecanismos que garanticen que el padron de beneficiarios
cuente con informacion detallada, homogénea y oportuna, que garantice la gestion y
administracion eficiente de las donaciones, ayudas y subsidios otorgados, permita realizar un
seguimiento del uso adecuado de los recursos publicos y facilite su consulta para coadyuvar a
la transparenciay rendicidon de cuentas.

Lo anterior en virtud que, mediante cuestionario de control interno aplicado el 15 de febrero de
2024 con la Auxiliar Administrativo, adscrita al departamento del H. Ayuntamiento, contesto:

. Pregunta | Respuesta |

12. Indique si cuenta con un registro o padrén de beneficiarios de los apoyos «No»
proporcionados durante el periodo de revisidn y ejercicios anteriores.

14. Indique si cuenta con mecanismos de control para evitar la duplicidad en la «No aplica»
entrega de ayudas y subsidios.

17. Senale si hace publica en la pagina oficial de internet del Ente, las ayudas y «No»
subsidios entregadas...

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a
su interés estime suficientes y adecuados para aclarar o atender la presente recomendacion.

Respuesta:

Mediante oficio /2024(sic)del 05 de noviembre de 2024, el Tesorero Municipal, emite respuesta
ala presente recomendacion, en los siguientes términos:

«... Mediante oficio numero REG/0010/2024,manifiestan que “... se tomaran en cuenta las
recomendaciones emitidas por parte de la Auditoria y se trabajara en las medidas necesarias..”
oficio numero 0302/0M/2024 indica “se tomaran en cuenta dentro de ella para mejorar sus
resultados.”

Anexa en su oficio de respuesta, en medio digital, la siguiente informacion:

e Oficio 0302/0M/2024 del 30 de octubre de 2024, suscrito por el Oficial Mayor donde
senala que se tomaran en cuenta para mejorar los resultados.

e Oficios REG/0003/2024 y REG/0010/2024 ambos del 17 de octubre de 2024, suscritos
por Regidores donde sefalan que se tomaran en cuenta las recomendaciones y se
trabajara en las medidas necesarias.

Asimismo, en escrito del 06 de noviembre de 2024, el presidente municipal de laadministracion
publica 2021- 2024, senalo:

«De las recomendaciones que se enlistan me doy por enterado, pero senalo que toda vez que no
continto mas en el cargo no me es factible su implementacion, esto por encontrarme fuera del
periodo de miencargo.»
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Valoracion:

El Tesorero Municipal senala que, los funcionarios publicos tomaran en cuenta la presente
recomendacion, sin adjuntar alguna evidencia de haber iniciado las acciones respecto a la
emision de las disposiciones que regulen la elaboracion e integracién de un padron de
beneficiarios de ayudas y subsidios.

El Presidente Municipal de la administracion publica 2021 -2024, no emite argumentos ni envia
documentacién comprobatoria o alguna otra informacion para aclarar o atender la presente
recomendacion.

Acorde a lo expuesto, el ente fiscalizado proporciona documental respecto a las acciones que
se encuentra realizando, mismas que resultan insuficientes para acreditar la implementacion;
por lo que, larecomendacion se considera No atendida.

Recomendacion Num. 003: Difusion de ayudas y subsidios.

Se recomienda que el Municipio evalue, y en su caso, regule en sus disposiciones especificas
para otorgamiento de donaciones, ayudas y subsidios, los mecanismos de control para la
difusion de los requisitos de acceso, autorizacién y entrega-recepcion de éstas, considerando
al menos lo siguiente:

e Mecanismos de difusion de convocatoria: Mecanismos para difundir la convocatoria,
asegurando que esta difusion incluya como minimo: el programa que les da origen, los
requisitos para acceder a las donaciones, ayudas y/o subsidios, el procedimiento para
autorizacion, asi como las circunstancias de tiempo, modo y lugar para su otorgamiento.

e Medios: Determinar los medios de difusion o comunicacién idéneos, como pueden ser
los siguientes:
o Sitio de internet oficial del Municipio.
Redes sociales.
Radio y television.
Periodicos locales.
Medios impresos como volantesy carteles.
Perifoneo.

0 O O O O

Ello, con el objeto de contar con normativa que garantice la difusion de los requisitos de acceso,
autorizacion y entrega de donaciones, ayudas y subsidios, a fin de contribuir a que la poblacion
esté informada para acceder a estas, y hacer mas eficiente y clara su entrega, lo que coadyuva
alatransparencia y mayor confianza sobre el ejercicio de los recursos publicos.

Lo anterior en virtud que, mediante cuestionario de control interno aplicado el 15 de febrero de
2024 con la Auxiliar Administrativo, adscrita al departamento del H. Ayuntamiento, contesto:
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Pregunta: Respuesta:

6.- Senale el medio o los medios por los cuales el Ente difunde
a la poblacion los programas por concepto de ayudas y «Preguntando»
subsidios, que se otorgardn durante el ejercicio fiscal...

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a
su interés estime suficientes y adecuados para aclarar o atender la presente recomendacion.

Respuesta:

Mediante oficio /2024 (sic)del 05 de noviembre de 2024, el Tesorero Municipal, emite respuesta
ala presente recomendacion, en los siguientes términos:

«... Mediante oficio numero REG/0010/2024,manifiestan que “... se tomaran en cuenta las
recomendaciones emitidas por parte de la Auditoria y se trabajara en las medidas necesarias...”
oficio numero 0302/0M/2024 indica “se tomaran en cuenta dentro de ella para mejorar sus
resultados.”

Anexa en su oficio de respuesta, en medio digital, la siguiente informacion:

e Oficio 0302/0M/2024 del 30 de octubre de 2024, suscrito por el Oficial Mayor donde
senala que se tomaran en cuenta para mejorar los resultados.

e Oficios REG/0003/2024 y REG/0010/2024 ambos del 17 de octubre de 2024, suscritos
por Regidores donde sefalan que se tomaran en cuenta las recomendaciones y se
trabajara en las medidas necesarias.

Asimismo, en escrito del 06 de noviembre de 2024, el presidente municipal de laadministracion
publica 2021 - 2024, senalo:

«De las recomendaciones que se enlistan me doy por enterado, pero senalo que toda vez que no
continto mas en el cargo no me es factible su implementacion, esto por encontrarme fuera del
periodo de miencargo.»

Valoracion:

El Tesorero Municipal senala que, los funcionarios publicos tomaran en cuenta la presente
recomendacion, sin adjuntar alguna evidencia de haber iniciado las acciones respecto a la
emisién de las disposiciones que regulen los mecanismos de difusion de ayudas y subsidios.

El Presidente Municipal de la administracién publica 2021 -2024, no emite argumentos ni envia
documentacién comprobatoria o alguna otra informacion para aclarar o atender la presente
recomendacion.

Acorde a lo expuesto, el ente fiscalizado proporciona documental respecto a las acciones que
se encuentra realizando, mismas que resultan insuficientes para acreditar la implementacién;
por lo que, larecomendacién se considera No atendida.
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Infraestructura Publica

Recomendacion Num. 004. Expedientes unitarios de obras. Ocho contratos.
Rubro: 1.2.3 Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso.
Cuenta: Varias cuentas

Serecomienda que el Municipio evalue, y en su caso integre a los expedientes unitarios de ocho
obras, los documentos necesarios parallevar el control de los trabajos, y que son requeridos por
la Ley de Obra Publicay Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de
Guanajuato (LOPSRMEMG) y el Reglamento de la Ley de Obra Publicay Servicios Relacionados
con lamisma para el Estado y los Municipios de Guanajuato (RLOPSRMEMG).

El detalle se muestra en el Anexo_DAIP_05_Expedientes unitarios.

Requerimientos de informacion
Mediante oficios AECF(CIB)/MSLP23EJ_JD/004 del 29 de mayo de 2024 vy
AECF(CIB)/MSLP23ED/001 del 21 de agosto de 2024, se solicito al Director General de
Infraestructura Municipal y Obras, lainformacién del expediente unitario de las obras, quien con
oficios DGIM0-2024/1299 del 10 de junio de 2024; DGIM0O-2024/2087y DGIM0-2024/2149 ambos
del 06 de agosto de 2024, proporciondé en medio magnético, de manera parcial la
documentacion solicitada.
Actas de cierre
Mediante acta circunstanciada Num. 016_DAIP del 04 de octubre de 2024, se dio a conocer el
hallazgo al Director General de Infraestructura Municipal y Obras, quien manifesto: «Se le
solicitard a cada uno de los supervisores la regularizacion de la documentacion y se informard al
personal sobre la importancia de tener la documentacion completa».

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a
su interés estime suficientes y adecuados para aclarar o atender la presente recomendacién.

Respuesta:

Mediante oficio /2024 (sic) (Sic) del 05 de noviembre de 2024, suscrito por el Tesorero
Municipal, recibido el 06 de noviembre de 2024 en la Unidad de Archivo, Correspondencia y
Notificacion de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, se remite respuesta a la
presente observacion en los siguientes términos:

«(...) informo lo siguiente respecto al pliego de observaciones y recomendaciones resultantes ala
revision de la Cuenta Publica del periodo de enero a diciembre del ejercicio fiscal 2023.

(...)

NOTA, De la observacion 9 a la 20 se envio oficio TESO 0024/2024 para que la direccion de
Infraestructura Municipal y Obras nos remitiera la informacion, sin embargo, a la fecha del
presente no se presentd ninguna informacion, via telefonica comentaron que ellos mismos
presentarian sus respuestas.»

Anexa copia simple de:
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1. Oficio TESO 0024/2024 del 17 de octubre de 2024, con el que el Tesorero Municipal le
solicita al Director de Infraestructura Municipal y Obra Publica:
«(...) remito a usted las observaciones que se despliegan concernientes a la obra publica
municipal, de las cuales se anexa copia simple, asi como los anexos que se mencionan en el
pliego, que va desde la observacion 9ala 19y la recomendacion 4 y 5.
Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demds elementos que
a su interés estime suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar las
observaciones, cabe mencionar que contamos con un lapso de 10 dias habiles para dar
respuesta en tiempo y forma ante la Auditoria.

Asimismo, dejo a su consideracion si tuviera que notificar a algun servidor publico que ya no
labora dentro de la administracion para poder llevar a cabo la solventacion de alguna
observacion.

En términos de lo prevenido por los articulos 25, 27, 75, 76, 78, 81y 82 fraccion XXX de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato y 31, 53 fraccion I, 54 y 55 de su
Reglamento, se le apercibe que la no atencion al presente requerimiento de informacion
conlleva la imposicion de una medida de apremio consistente en una multa.»

Mediante escrito sin numero del 06 de noviembre de 2024, suscrito por el Presidente Municipal
de la administracion publica 2021 - 2024, recibido el 07 de noviembre de 2024 en la Unidad de
Archivo, Correspondencia y Notificacion de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, se
remite respuesta al Pliego de Observaciones y Recomendaciones en los siguientes términos:

«(...)con el fin de aclarar, atender y solventar las observaciones realizadas en el citado pliego, me
referiré a cada una de las observaciones senaldandolas y refiriendome a ellas de la manera
siguiente:

(...)

De las recomendaciones que se realizan me doy por enterado, pero senalo que toda vez que no
continuo mds en el cargo no me es factible su implementacion, esto por encontrarme fuera del
periodo de miencargo.

(...)»

Valoracion:
Las respuestas emitidas por el Funcionario y el Ex Funcionario no desvirtuan el hecho
recomendado.

El Ex Funcionario manifiesta que se da por enterado de la recomendacion, sin proporcionar
documentacién que la atienda o aclare. De igual forma, si bien el Tesorero Municipal envia
documentacién que demuestra las acciones efectuadas con el Director General de
Infraestructura Municipal y Obras, para aclarar o atender larecomendacion, lo cierto es que este
ultimo no emitié argumentos ni envia documentacion comprobatoria o informacion alguna que
acredite que el Municipio haya evaluado, y en su caso integrado a los expedientes unitarios de
ocho obras, los documentos necesarios para llevar el control de los trabajos, y que son
requeridos porlaLey de ObraPublicay Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los
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Municipios de Guanajuato (LOPSRMEMG)y el Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato (RLOPSRMEMG).

Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacion, la recomendacion se considera No
atendida.

Sistema de Obra.

Recomendacion Num. 005: Normativa interna aplicable.

Se recomienda que el Municipio evalue, y en su caso, emita disposiciones especificas
(reglamento, lineamientos, manuales o procedimientos documentados), o en su caso actualice
las existentes, con objeto de definir los procedimientos, funciones y actividades del personal
que interviene en los diferentes procesos de la obra publica y servicios relacionados con la
misma, considerando al menos:

o Establecer roles y responsabilidades: Definir quién es responsable de cada etapa
del proceso y cuéles son sus funciones especificas.

e Desarrollar procedimientos estandarizados: Definir los pasos a sequir en cada
procedimiento relacionado con la obra publica.

o Establecer mecanismos de supervision y control: Incorporar actividades de
monitoreo al cumplimiento de las disposicionesy procedimientos.

e Actualizar periodicamente las disposiciones: Actualizarse periédicamente para
reflejar los cambios en los procesos y las responsabilidades de los diferentes cargos
0 puestos.

Ello, con el objeto de establecer con claridad las responsabilidades de cada puesto, facilitar la
comunicacion interna, mejorar la eficiencia operativa y asequrar el adecuado funcionamiento
de las diversas areas involucradas.

Lo anterior en virtud de que, mediante cuestionario de control interno aplicado con el Asesor
juridico A, el 23 de enero de 2024, manifestd lo siguiente:

__________________Preguta: | Respuesta |

Normativa aplicable

«2. Sefalar si cuenta con Reglamento, lineamientos, manuales de «No contamos con un manual como tal, se
funciones, procedimientos de organizacién o circulares autorizados que esta trabajando uno, el cual esta en proceso
definan las actividades de las areas y personas que intervienen en los con un avance del 60%» (sic)

procesos de obra publica y servicios relacionados con la misma, para
cada unade las siguientes etapas.»

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a
su interés estime suficientes y adecuados para aclarar o atender la presente recomendacién.
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Respuesta:

Mediante oficio /2024 (sic) del 05 de noviembre de 2024, suscrito por el Tesorero Municipal,
recibido el 06 de noviembre de 2024 en la Unidad de Archivo, Correspondencia y Notificacion
de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, se remite respuesta a la presente
observacion en los siguientes términos:

«(...), informo lo siguiente respecto al pliego de observaciones y recomendaciones resultantes a la
revision de la Cuenta Publica del periodo de enero a diciembre del gjercicio fiscal 2023.

(...)

NOTA, De la observacion 9 a la 20 se envio oficio TESO 0024/2024 para que la direccion de
Infraestructura Municipal y Obras nos remitiera la informacion, sin embargo, a la fecha del
presente no se presentd ninguna informacion, via teleféonica comentaron que ellos mismos
presentarian sus respuestas.»

Anexa copia simple de:

1. Oficio TESO 0024/2024 del 17 de octubre de 2024, con el que el Tesorero Municipal le
solicita al Director de Infraestructura Municipal y Obra Publica:
«(...) remito a usted las observaciones que se despliegan concernientes a la obra publica
municipal, de las cuales se anexa copia simple, asi como los anexos que se mencionan en el
pliego, que va desde la observacion 9ala 19y la recomendacion 4 y 5.
Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que
a su interés estime suficientes y adecuados para aclarar, atender o solventar las
observaciones, cabe mencionar que contamos con un lapso de 10 dias habiles para dar
respuesta en tiempo y forma ante la Auditoria.

Asimismo, dejo a su consideracion si tuviera que notificar a algun servidor publico que ya no
labora dentro de la administracion para poder llevar a cabo la solventacion de alguna
observacion.

En términos de lo prevenido por los articulos 25, 27, 75, 76, 78, 81y 82 fraccion XXX| de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato y 31, 53 fraccion I, 54 y 55 de su
Reglamento, se le apercibe que la no atencién al presente requerimiento de informacion
conlleva la imposicion de una medida de apremio consistente en una multa.»

Mediante escrito sin numero del 06 de noviembre de 2024, suscrito por el Presidente Municipal
de la administracién publica 2021 - 2024, recibido el 07 de noviembre de 2024 en la Unidad de
Archivo, Correspondenciay Notificacion de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, se
remite respuesta al Pliego de Observaciones y Recomendaciones en los siguientes términos:

«(...)con el fin de aclarar, atender y solventar las observaciones realizadas en el citado pliego, me
referiré a cada una de las observaciones senaldndolas y refiriendome a ellas de la manera
siguiente:

(...)
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De las recomendaciones que se realizan me doy por enterado, pero senalo que toda vez que no
continuo mds en el cargo no me es factible su implementacion, esto por encontrarme fuera del
periodo de miencargo.

(...)»

Valoracion:
Las respuestas emitidas por el Funcionario y el Ex Funcionario no desvirtuan el hecho
recomendado.

El Ex Funcionario manifiesta que se da por enterado de la recomendacién, sin proporcionar
documentacion que la atienda o aclare. De igual forma, si bien el Tesorero Municipal envia
documentacién que demuestra las acciones efectuadas con el Director General de
Infraestructura Municipaly Obras, para aclarar o atenderlarecomendacidn, lo cierto es que este
ultimo no emitio argumentos ni envia documentacién comprobatoria o informacién alguna que
acredite que el Municipio haya evaluado, y en su caso emitido disposiciones especificas
(reglamento, lineamientos, manuales o procedimientos documentados) 0 en su caso
actualizado las existentes, con objeto de definirlos procedimientos, funcionesy actividades del
personal que interviene en los diferentes procesos de la obra publica y servicios relacionados
con la misma.

Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacion, la recomendacion se considera No
atendida.

Recomendacion Num. 006: Programa anual de capacitacion.

Se recomienda que el Municipio evalue, y en su caso implemente un programa anual de
capacitacion continua para los supervisores y el personal responsable de verificar la calidad,
costo y tiempo de las obras, este programa podra incluir, pero no limitar los siguientes temas:

e Regulaciony normativa aplicable ala obra publicay servicios relacionados.

e (Gestidon de proyectos, incluyendo la planificacion, programacion, presupuestacion,
control de calidad y gestion de riesgos.

e Estandares y mejores practicas de control de calidad en la obra publica y servicios
relacionados, incluyendo, inspecciones de obra, pruebas de materiales, aseguramiento
de la calidad, mano de obra calificada y documentacion adecuada.

e Tecnologiay herramientas de construccion.

Con el objeto de contribuir a la actualizacion de los supervisores, en materia legal, técnica, de
gestién de proyectos, herramientas de medicion, entre otras, fomentando el cumplimiento de
los requisitos de calidad, costo y tiempo, que establecen las normas legales.

Lo anterior en virtud de que, mediante cuestionario de control interno aplicado con el Asesor
juridico A, el 23 de enero de 2024, manifestd lo siguiente:
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Capacitacion, actualizacion y desarrollo de personal
«B. Indicar si cuenta con un programa anual de capacitacion del personal encargado de las «No»
actividades relacionadas con la obra publica y servicios relacionados con la misma.»

Adicionalmente, derivado de las observaciones que se presentan en este Pliego, con respecto
a cantidades en conceptos de las cuales no se acredita su ejecucion, conceptos que presentan
escalonamientos entre losas de banqueta y guarnicion; fisuras y grietas, asi como, que no se
acredito la aplicacion de multa (sancion administrativa) al contratista, al autorizar una
estimacidn presentada con una periodicidad mayor a treinta dias naturales.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a
su interés estime suficientes y adecuados para aclarar o atender la presente recomendacion.

Respuesta:

Mediante oficio /2024 (sic) del 05 de noviembre de 2024, suscrito por el Tesorero Municipal,
recibido el 06 de noviembre de 2024 en la Unidad de Archivo, Correspondencia y Notificacion
de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, se remite respuesta a la presente
observacion en los siguientes términos:

«(...) informo lo siguiente respecto al pliego de observaciones y recomendaciones resultantes ala
revision de la Cuenta Publica del periodo de enero a diciembre del gjercicio fiscal 2023.

(..)

Anexa copia simple de:
1. Oficio 0302/0M/2024 del 30 de octubre de 2024, con el que el Oficial Mayor le informa al

Tesorero Municipal:

«...)

remito a usted las observaciones que se despliegan concernientes a las siguientes
observaciones.

(..)

Recomendaciéon num. 002 (Sic) Programa de capacitacion.

(...)

Ademds, cabe mencionar que en relacion a las Recomendaciones (...), Num002 (Sic) emitidas
a esta Oficialia Mayor se tomaran en cuenta dentro de ella para la mejorar sus resultados.»
(sic)

Mediante escrito sin numero del 06 de noviembre de 2024, suscrito por el Presidente Municipal
de la administracion publica 2021 - 2024, recibido el 07 de noviembre de 2024 en la Unidad de
Archivo, Correspondencia y Notificacion de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, se
remite respuesta al Pliego de Observaciones y Recomendaciones en los siguientes términos:

«(...)con el fin de aclarar, atender y solventar las observaciones realizadas en el citado pliego, me
referiré a cada una de las observaciones senaldndolas y refiriéndome a ellas de la manera
siguiente:

(..)
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De las recomendaciones que se realizan me doy por enterado, pero senalo que toda vez que no
continuo mds en el cargo no me es factible su implementacion, esto por encontrarme fuera del
periodo de miencargo.

(...)»

Valoracion:
Las respuestas emitidas por el Funcionario y el Ex Funcionario no desvirtuan el hecho
recomendado.

El Ex Funcionario manifiesta que se da por enterado de la recomendacién, sin proporcionar
documentacion que la atienda o aclare.

Asimismo, no obstante el Oficial mayor senala que la recomendacion se tomaréa en cuenta para
mejorar sus resultados, no envia documentacion comprobatoria o informacién alguna que
acredite que el Municipio haya evaluado, y en su caso implementado un programa anual de
capacitacion continua para los supervisores y el personal responsable de verificar la calidad,
costo y tiempo de las obras.

Por lo antes expuesto, para efectos de fiscalizacion, la recomendacion se considera No
atendida.
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ADMINISTRACION PUBLICA DESCENTRALIZADA
Junta de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de San Luis de la Paz. Gto.

Financiero

Recomendacion Num. 007: Titulos concesién vigentes.

Serecomienda que laJunta de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de San Luis de la Paz,
Gto., evalle y en su caso, lleve a cabo las acciones necesarias para la regularizacion de tres
titulos de concesidn respecto de tres pozos, ante la Comision Nacional del Aqua.

Ello, con el objeto de que el Ente preste el servicio de agua potable de manera permanente,
general, uniforme y continua, evitando la suspension temporal o extincion de los titulos que
restrinjan la extraccion del agua potable de los pozos, asi como evitar una sancion consistente
en alguna multa.

Lo anteriorenvirtud que, se identificaron tres titulos concesion que no se encontraban vigentes
durante el ejercicio 2023. El detalle se muestra en la siguiente tabla.

Titulo concesion

Fecha de
vigencia

1 A4GUA100909/12HMGRS4 23/05/2004  SanlLuisdelaPaz Presidencia Mpal. San Luis de la Paz A
2 A4GUA101887/12HMGE94 27/10/2004  SanLuisdelaPaz Pdcia. Mpal. De San Luis de la Paz A
3 A4GUA102054/12HMGR94 20/12/2004  SanluisdelaPaz  Mpio. de S.L. de la Paz (Junta Mpal. B

de Agua Potable y Alcant. de San

Luis de la Paz
Marcas:
A.- El organismo operador del agua no proporciond los titulos de concesién, pero en su respuesta sefiala que se encuentran vencidos,
informacion coincidente con lo reportado en el ANEXO | PUNTO 1, proporcionado por CONAGUA con oficio B00.910.01.1/000645 del 09 de abril
del 2024.
B.- El organismo operador del agua en su respuesta sefala que, este titulo de concesion se encuentra vigente; sin embargo, de acuerdo con la
documentacién proporcionada se verificé que su vigencia caduco en el afio 2004. No obstante que, en el ANEXO | PUNTO 1, proporcionado por
CONAGUA con oficio B00.910.01.1/000645 del 09 de abril del 2024, refiere una adhesion a decreto de este titulo, con vigencia al 16/02/2034, el
Municipio no proporcion6 el Titulo de concesién actualizado.

Requerimiento de informacion
Mediante requerimiento de informacién numero AECF(CAB)/MSLP23/006 del 18 de septiembre
del 2024, se solicité al Presidente del Consejo Directivo de la Junta de Agua Potable y
Alcantarillado de San Luis de la Paz, Gto., entre otros puntos, indicara si todos los pozos o
fuentes de abastecimiento superficial del Municipio, de los cuales se explota, usa o aprovecha
el agua, cuentan con titulos de concesion, asignacion o permiso, en caso de que algunos pozos
no cuenten con dicho titulo, relacionarlos y proporcionar la documentacion que lo justifique,
entre las columnas del Anexo 02 se solicit6 incluir la “vigencia”.

Con oficio DG-0497/2024, senald lo siguiente:«2. Anexo en digital, los titulos de concesién con
que cuenta en este Organismo Operado(...).»
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Del analisis al Anexo 02 proporcionado como respuesta y la demas documentacion adjunta, se
identifico que durante el ejercicio 2023, se extrajo agua de tres pozos, siendo que sus
respectivos titulos de concesion no se encontraban vigentes.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a
su interés estime suficientes y adecuados para aclarar o atender la presente recomendacion.

Respuesta:
Mediante oficio /2024(sic)del 05 de noviembre de 2024, el Tesorero Municipal, emite respuesta
ala presente recomendacion, en los siguientes términos:

«... Mediante oficio numero DG-0562/2024, la Junta Municipal de Agua Potable indica“... en el darea
juridica del Organismo operador del agua potable en San Luis de la Paz, Guanajuato, no han sido
localizados... se procederd con las siguientes acciones: PRIMERQO: solicitar copias certificadas de
los titulos de concesion citados a Sindicatura Municipal... SEGUNDO: una vez que se tenga las
certificaciones de los titulos concesion se iniciard el tramite correspondiente...»

Anexa en su oficio de respuesta, en medio digital, la siguiente informacion:

e Oficio DG-0562/2024 del 29 de octubre de 2024, suscrito por el Director General de la
Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de San Luis de la Paz, donde senala lo
transcrito por el Tesorero Municipal.

Asimismo, en escrito del 06 de noviembre de 2024, el Presidente Municipal de laadministracién
publica 2021 - 2024, senalo:

«De las recomendaciones que se enlistan me doy por enterado, pero senalo que toda vez que no
continio mas en el cargo no me es factible su implementacion, esto por encontrarme fuera del
periodo de miencargo.»

Valoracion:

El Tesorero Municipal senala que se realizaran gestiones para la localizacion de tres titulos
concesion y posterior regularizacién ante la Comision Nacional del Agua; no obstante, no
acredita las gestiones efectuadas.

El Presidente Municipal de la administracién publica 2021 -2024, no emite argumentos ni envia
documentacién comprobatoria o alguna otra informacion para aclarar o atender la presente

recomendacion.

Acorde a lo expuesto, el ente fiscalizado senala las acciones que realizara, sin evidencia de su
implementacion; por lo que, larecomendacién se considera No atendida.
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Recomendacion Num. 008: Macro medicion de pozos con telemetria.

Serecomienda que laJunta de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de San Luis de la Paz,
Gto., evalue y en su caso, instrumente un programa que acredite la planeacion y
presupuestacion, adquisicién e instalacion de medidores con telemetria para los pozos
administrados por el Ente, de los que se lleva a cabo extraccion, conforme lo siguiente:

Pozos dispositivos de medicion
e Pozos sin acreditar medidor: La instalacién de un dispositivo de medicion de telemetria,
para medir el volumen de agua extraida de 3 pozos, que no especifican contar con un
medidor.
Pozos con dispositivo de medicion mecanico
e Pozos con medidor mecanico: Migracion gradual de los medidores mecanicos de los 183
pozos a telemétricos.

Ello, con el objeto de:

1) Contar con un control y monitoreo del volumen de extraccién de agua mas preciso,
reduciendo a un porcentaje minimo las fallas en la lectura de medicién, esto para una
gestion sostenible y mejorar la eficiencia de los recursos hidricos.

2) Vigilar el volumen de agua extraida y que este sea de conformidad con lo establecido en
su titulo de concesioén.

3) Realizar el pago de derechos, de acuerdo con el volumen de agua extraida, para evitar
una sancion por parte de la autoridad en materia de agua.

Lo anterior en virtud que, se detectaron 186 pozos, que no se acredité contar con medicion
telemétrica; al encontrarse 3 pozos que no refieren contar con medidor, y 183 especifican que
tienen medidos mecanico, como se muestra en el Anexo_FIN_005_Pozos con medidor
mecanico.

Requerimiento de informacion
Mediante requerimiento de informacion numero AECF(CAB)/MSLPED/003, se solicito al
Presidente del Consejo Directivo de la Junta de Aqgua Potable y Alcantarillado de San Luis de la
Paz, Gto., entre otros puntos:

«2. Proporcione la relacion de los titulos de concesion o asignacion para la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales y permisos otorgados por la Comision Nacional del
Agua, en adelante «CONAGUA», vigentes al 31 de diciembre de 2023, de extraccion subterranea y
superficial, que contenga los datos descritos en el Anexo 02. Se adjunta en formato Excel.»

Con oficio DG-0142/2024, del 11 de marzo de 2024, el Director General de la Junta de Aqua
Potable y Alcantarillado del Municipio de San Luis de la Paz, Gto., proporciono el Anexo 2 con la
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informacion requerida, y en la columna denominada «Tipo de Medicién (Telemetria, mecdnico u
otro)», sefalan que 124 pozos, cuentan con medicién mecanica.
Compulsa CONAGUA

No obstante, la Comision Nacional de Agua, mediante oficio BO0.910-01.1/000645 del 9 de abril
de 2024, proporciono el listado de titulos de concesion a nombre del Municipio de San Luis de la
Paz, Gto., en los que se identificaron 68 titulos que no fueron reportados por la Junta de Agua
Potable y Alcantarillado de San Luis de la Paz, Gto.

Requerimiento de informacion
De lo anterior, a través de requerimiento de informacién AECF(CAB)/MSLP23/008, se solicito
aclaracion al Presidente del Consejo Directivo de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de
San Luis de la Paz, Gto:

«1. Indicar si tiene conocimiento del responsable de administrar los titulos de concesion o
asignacion para la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales y permisos,
reportados por la Comision Nacional del Aqua (En adelante «<CONAGUA»)y no reportados por la
JAPASP, en su caso, senalarlo en el Anexo 02 que se adjunta en medio magnético, traves de disco
compacto para sullenado, asicomo la demds informacion referida en las columnas contenidas en
el citado anexo.»

Se emite respuesta con oficio numero DG-0497/2024 y en el anexo 02 adjunto alarespuesta, en
la columna denominada «Tipo de Medicién (Telemetria, mecdnico u otro)», se visualiza que 59
refieren con medicion mecanicay de 3 la celda aparece vacia.

Con los cuales, al sumar los 124 pozos, que cuentan con medicién mecanica referidos en supra
lineas ; no se acredité contar con medicion telemétrica en 186 pozos.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a
su interés estime suficientes y adecuados para aclarar o atender la presente recomendacion.

Respuesta:
Mediante oficio /2024(sic)del 05 de noviembre de 2024, el Tesorero Municipal, emite respuesta
ala presente recomendacion, en los siguientes términos:

«... Mediante oficio numero DG-0562/2024, la Junta Municipal de Agua Potable indica “...con las
recomendaciones dadas por CONAGUA, se estd analizando el programa mas eficaz para llevarse
a cabo por este organismo para la planeacion, presupuestacion, adquisicion e instalacion de
medidores con telemetria para los pozos administrados por este mismo, ...»

Anexa en su oficio de respuesta, en medio digital, la siguiente informacion:

e Oficio DG-0562/2024 del 29 de octubre de 2024, suscrito por el Director General de la
Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de San Luis de la Paz, donde senala lo
transcrito por el Tesorero Municipal.

Asimismo, en escrito del 06 de noviembre de 2024, el Presidente Municipal de laadministracion
publica 2021 - 2024, senalo:
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«De las recomendaciones que se enlistan me doy por enterado, pero senalo que toda vez que no
continuo mas en el cargo no me es factible su implementacion, esto por encontrarme fuera del
periodo de miencargo.»

Valoracion:

El Tesorero Municipal senala lo que la Junta Municipal de Agua Potable indico respecto a esta
recomendacion, que se esta analizando el programa mas eficaz para la planeacion vy
presupuestacion, adquisicién e instalacion de medidores con telemetria para los pozos
administrados por el Ente; sin adjuntar evidencia de las acciones efectuadas.

El Presidente Municipal de la administracion publica 2021 -2024, no emite argumentos ni envia
documentacién comprobatoria o alguna otra informacion para aclarar o atender la presente
recomendacion.

Acorde a lo expuesto, el ente fiscalizado no acredita las acciones que realizo; por lo que, la
recomendacion se considera No atendida.

Recomendacion Num. 009: Controles distribucion de agua potable.

Serecomienda que laJunta de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de San Luis de la Paz,
Gto., evalue y en su caso, implemente las acciones necesarias para la elaboracion de un
programa para la deteccion de fugas y tomas clandestinas en las redes de distribucion de agua

potable administradas por el Ente, que entre otros aspectos contemple:
Fugas
¢ Plan de accion para control de fugas. Establecer un plan permanente de inspeccién ala
red de distribucion de agua potable, que abarque todos los sectores, para la deteccion
de fugas de agua en redes visibles y no visibles, considerando las condiciones y vida util

de la tuberia.

o Reporte anual de fugas. Establecer un control de fugas, identificando los sectores de las
redes de distribucion de agua potable, en las que se presente mayor incidencia. Que
contenga como minimo los siguientes datos:

o Fechadelafugaodelreporte,

o Fechade atencidn,

o Numero de orden de servicio generada en sistema o fuera de él,
o Motivo de lafuga,

o Ubicaciény/o domicilio (incluir colonia) /RPU o cuenta,

o Predio(particular o publico),

o Medio dereporte(telefénico, censo, entre otros), y

o Estimacion del desperdicio (m3).
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e Periodo de respuesta. Establecer un plan para la atencion de los reportes de fugas,
contemplando periodos cortos de respuesta, con lafinalidad de que se tenga un volumen
de mermas minimo.

Tomas clandestinas

¢ Plan de accion para control de tomas clandestinas. Establecer un plan de deteccion de

tomas clandestinas, que les permita identificar en un corto tiempo su ubicacion, para su
clausura inmediata.

Ello, con el objeto de contar con un programa de deteccion de fugas y tomas clandestinas que
les permita identificar en corto tiempo su ubicaciony ejercer un plan de accion, asi como llevar
un control de los sectores con mayor incidencia.

Lo referido envirtud que, el Ente no cuenta con un programa para la deteccion de fugasy tomas
clandestinas, asi mismo no se cuenta con un reporte anual de fugas y tomas clandestinas.

Ademas, para la atencidon de un reporte de fugas, se realiza en un promedio de entre 2 y 3 dias.

Asimismo, es importante senalar que, no fue posible determinar las mermas en la red de
distribucion y eficiencia fisica, toda vez que el Organismo Operador presenta areas de mejora
en la medicion de los volumenes de extraccion y suministro de agua. Al respecto se realizaron
las recomendaciones Nim.: 008 Macro medicion de pozos con telemetria, y Num.: 011
Aparatos medidores para usuarios-micromedidores.).

Requerimiento de informacion
Mediante requerimiento de informacién numero AECF(CAB)/MSLPED/0Q3, dirigido al
Presidente del Consejo Directivo de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
San Luis de la Paz, Guanajuato, se solicitd entre otra la siguiente informacion:

«10. Proporcione en formato Excel, el reporte anual de fugas registradas en el municipio de San
Luis de la Paz, Gto., durante el ejercicio 2023, que contenga los datos descritos en el Anexo 03. Se
adjunta en formato Excel, el Anexo citado para su llenado. En caso de que no se cuente con dicho
reporte, senalar el motivo y proporcionar evidencia documental que acredite sus comentarios.

11. Indicar el plazo promedio para atender un reporte de fuga. Asimismo, referir si dicho plazo, se
encuentra establecido en algun documento o disposicion, en caso afirmativo proporcionar copia
simple o0 en medio digital formato .PDF.

12. Senalar si se cuenta con algun programa calendarizado para la deteccion de fugas en la
conduccion y red de distribucion de agua, proporcionar evidencia que lo acredite.

16. Indicar si se cuenta con un programa o controles para la deteccion de tomas clandestinas,
proporcionar evidencia que lo acredite.

Con oficio DG-0142/2024 del 11 de marzo de 2024, el Director General de la Junta Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de San Luis de la Paz, manifesté lo siguiente:

«10. Se anexa en formato Excel el reporte requerido.»
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«11. No se cuenta con un programa calendarizado. Debido a que las fugas se reparan al dia, las
cuales surgen ya sea por dano y/o desgaste por uso»

«12. No se cuenta con un programa calendarizado para deteccion de fugas.»

«16. Deteccion de tomas clandestinas mediante el reporte del personal de las JAPASP, asi como
reportes anonimos de la ciudadania. Se manda personal a notificar los predios reportados con
toma clandestina, se agregan evidencia fotografica del predio. Una vez notificado, si el usuario no
acudio ante la JAPASP a reqularizar su predio, se solicita al drea operativa a realizar la clausura
de dicha toma.»

Lo manifestado por el funcionario corrobora que, no se cuenta con un programa calendarizado
para la deteccion de fugas ni con un plan de accion para control de tomas clandestinas ni un
programa o controles preventivos para la deteccion de tomas clandestinas.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a
su interés estime suficientes y adecuados para aclarar o atender la presente recomendacion.

Respuesta:
Mediante oficio /2024(sic)del 05 de noviembre de 2024, el Tesorero Municipal, emite respuesta
ala presente recomendacion, en los siguientes términos:

«... Mediante oficio numero DG-0562/2024, la Junta Municipal de Agua Potable indica la
respuesta, se anexa en digital»

Anexa en su oficio de respuesta, en medio digital, la siguiente informacion:

e Oficio DG-0562/2024 del 29 de octubre de 2024, suscrito por el Director General de la
Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de San Luis de la Paz, donde senala:

«« FUGAS

Dando respuesta a la solicitud de informacion requerida mediante el numero
AECF(CAB)/MSLPED/003 dirigido Presidente del Consejo Directivo de la Junta Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de San Luis de la Paz, Guanajuato.

18.- Indicar si todos los usuarios o tomas que conforman su padrén cuentan con un
medidor, en caso negativo, indique los controles con los que se cuenta, para determinar el
consumo de agua de los usuarios que no cuentan con medidor.

Contamos con 6832 tomas servicio medido de las cuales 6555 estan con el estatus de
activas, de un padron total de 18209 tomas activas dando un total 11654 tomas sin medidor
las cuales se les cobra una tarifa fija conforme marca la ley de ingresos para el gjercicio
fiscal 2024.
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19. Indicar si cuentan con un plan de renovacion de parque de medidores, asi como de
revision de certificacion de los mismos, proporcionar evidencia que lo acredite.

Las acciones que se estan tomando para reducir las cuotas fijas son las siguientes: a todas
las tomas nuevas se les instala medidor y no hay tomas nuevas con cuota fija, las tomas
que se dan de baja temporal al momento de activarlas se instalan con medidor, con reporte
del personal que toma lecturas se detectan negocios y se les instala medidor. Por cuestion
de costos no nos es posible instalar medidores a todas las tomas ya que los costos son
elevados por lo que se opto por empezar a cambiar las tarifas comerciales y concluyendo
con las tomas comerciales continuar con los servicios domeésticos.

20. Indique el numero de usuarios o tomas que no cuentan con medidor, y proporcione una
relacion que contenga los datos descritos en el Anexo 05. Se adjunta en formato Excel, el
Anexo citado para su llenado.

Enelanexo 5 se contabilizan las tomas sin medidor y los usuarios que se venden por tambos
y otros pagos anexo cuentas fijas resaltando las que son venta de tambos, pipas y otros
cobros.

(...)
-TOMAS CLANDESTINAS

Una vez detectada el servicio de agua en un predio y que carece de contratacion de
servicios en nuestra base de datos se procede a enviar notificacion de toma clandestina al
predio en el que se ha detectado el servicio de agua, toda vez que es facultad de nuestro
organismo verificareluso correcto de las redes de agua potable. Justificamos la accion de
notificacion de toma clandestina con el articulo 81y 82 del reglamento de los servicios de
agua potable, drenaje tratamiento y disposicion de aguas residuales para el municipio de
san Luis de la paz Guanajuato; los cual nos menciona las infracciones y sanciones
correspondientes.

A simismo se les da un plazo de 3 dias hdbiles a los usuarios que cometen dicha infraccion
para que se presenten ante el organismo al area comercial para que puedan realizar su
contratacion de servicios, proporcionandoles la lista de requisitos a presentar para la
elaboracion del mismo y que su servicio quede al corriente.

Se les informa que de no presentarse a las instalaciones en el término correspondiente se
hardan acreedores a una sancion de acuerdo al articulo 203 del reglamento de los servicios
publicos de agua potable, drenaje, tratamiento y disposicion de aguas residuales para el
municipio de san Luis de la paz, Gto, dicha sancion no se ha ejecutado en algun momento
debido a que las persona duenas del predio acuden a realizar su contratacion en algunas
ocasiones.
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Las personas que no realizan su contratacion del servicio son privadas del uso de agua
potable con el corte del servicio, realizando un monitoreo con los lecturitas por lo menos
dos veces al mes.

Como mencione con anterioridad no se aplica la sancion pecuniaria que se establece en el
articulo 203 del reglamento de los servicios publicos de agua potable, drenaje, tratamiento
y disposicion de aguas residuales para el municipio de san Luis de la paz, gto, ya que al
momento de realizar la contratacion de servicios se deben de cubrir los pagos que se
prevén en el numeral 14 e incisos que se nombran en la notificacion de toma clandestina,
(ejemplo de notificacion en el anexo 1).

Todo esto se fundamenta en los articulos 37,69 y fracciones relacionadas, al igual que en
el articulo 82 del reglamento de los servicios de agua potable, drengje tratamiento y
disposicion de aguas residuales para el municipio de san Luis de la paz Guanajuato.

Plan de accion futuro:

Realizar la sectorizacion, no solo del padron de usuarios, como se ha estado
implementando hasta el momento, si no contemplar también, la sectorizacion en la red
hidrica, agregando en cada sector, micro sectores que estén regulados mediante macro
medidores de entradas y salidas para, de esta forma identificar los consumos promedio y
almomento de un desajuste en cierto micro sector, enfocamos por los consumos por micro
medidor, ya que el indicador mas comun de una conexion ilegal ocurre cuando el uso de
agua de una residencia ocupada disminuye o se detiene. Dependiendo de como se controle
la micro medicion del agua, serd la agilidad con la que se detecte la toma clandestina, por
eso es que tenemos que apoyamos de los reportes de la ciudadania, asi como las
detecciones del personal del organismo.»

e Oficio de notificacion CLAND-153/2023 del 14 de diciembre de 2023, poco legible.

Asimismo, en escrito del 06 de noviembre de 2024, el Presidente Municipal de laadministracién
publica 2021 - 2024, senalo:

«De las recomendaciones que se enlistan me doy por enterado, pero senalo que toda vez que no
continto mas en el cargo no me es factible su implementacion, esto por encontrarme fuera del
periodo de miencargo.»

Valoracion:

El Tesorero Municipal adjunta la informacion proporcionada por el Director General de la Junta
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de San Luis de la Paz; donde se indica respuesta
complementaria a diversos cuestionamientos contenidos en nuestro requerimiento
AECF(CAB)/MSLPED/003; sin precisar las acciones realizadas para la deteccion de fugas,
respecto a las tomas clandestinas menciona que al momento de deteccion de una toma
clandestina se hace la notificacion para la regularizacién, si bien proporcionan un oficio de
notificacién con fecha de diciembre 2023, para regularizacion de uno de los usuarios, no
proporcionan evidencia de las acciones implementadas para la elaboracién de un programa
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para la deteccidn de fugas y tomas clandestinas en las redes de distribucién de agua potable
administradas por el Ente.

El Presidente Municipal de la administracion publica 2021 -2024, no emite argumentos ni envia
documentacién comprobatoria o alguna otra informacion para aclarar o atender la presente
recomendacion.

Acorde a lo expuesto, el ente fiscalizado no acredita las acciones que realizo, por lo que, la
recomendacion se considera No atendida.

Recomendacion Num. 010: Programa de mantenimiento preventivo y correctivo de lared de
agua potable (tuberia).

Serecomienda que laJunta de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de San Luis de la Paz,
Gto., evalte y en su caso, implemente acciones para la elaboracion de un programa de
mantenimiento preventivo y correctivo anual, de las redes de distribucion de agua potable que
administra el Ente, que entre otros aspectos contemple:

o Catastro y/o registro de la tuberia. Registro de la tuberia, especificando su vida
atil.

o Sectorizacion de mantenimiento de redes de agua potable en el Municipio, para
efectos preventivos. Establecer un plan de mantenimiento preventivo
sectorizado, acorde a la vida util de las redes hidraulicas.

o Plande accion de mantenimiento de redes de agua potable en el Municipio, para
efectos correctivos. Establecer un plan para la atencién de mantenimientos
correctivos, contemplando periodos cortos de respuesta, con la finalidad de que
se tenga un volumen de mermas minimo.

Ello, con el objeto de contar con un programa de mantenimiento que les permita dar atencion
inmediata en el caso de correcciones, asi como un plan de mantenimiento preventivo que les
permita dar atencion a la red hidraulica, para eficientar su funcionamiento y garantizar que el
servicio prestado sea sostenible en la distribucion del agua.

Lo anterior en virtud que, se detectd la falta de un programa de mantenimiento preventivo y
correctivo de las redes de distribucion de agua potable, asi como la falta de un catastro y/o
reqgistro, que indique la localizacion de la tuberia y vida util aproximada de esta.

Requerimiento de informacion
A través de requerimiento de informaciéon numero AECF(CAB)/MSLPED/003, dirigido al
Presidente del Consejo Directivo de la Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de San
Luis de la Paz, Guanajuato, se solicité lo siguiente:
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«13. Indicar si cuenta con un programa de mantenimiento preventivo y correctivo, de las redes de
distribucion de agua potable (tuberia), correspondiente al ejercicio fiscal de 2023, proporcionar
evidencia que lo acredite.

4. Mencione si cuenta con un catastro y/o registro, que indique a qué tuberia (acorde a su vida
util), se tiene que dar mantenimiento o cambiar por completo, proporcionar evidencia que lo
acredite. En caso negativo, describa la forma en que se llevan a cabo y se programan las
actividades de mantenimiento.»

Con oficio DG-0142/2024 del 11 de marzo de 2024, el Director General de la Junta de Agua
Potable y Alcantarillado de San Luis de la Paz, Gto., manifesto lo siguiente:

« 13. No se cuenta con un programa de mantenimiento preventivo.»
«T14. No se cuenta con un programa de actividades de mantenimiento.»

Con lo manifestado por el funcionario se confirma que, no se cuenta con un programa de
mantenimiento preventivo, de las redes de distribucién de agua potable (tuberia), tampoco con
un programa de actividades de mantenimiento, a través de un catastro y/o registro, que indique
a qué tuberia(acorde a su vida til), se tiene que dar mantenimiento o cambiar por completo.

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a
su interés estime suficientes y adecuados para aclarar o atender la presente recomendacién.

Respuesta:
Mediante oficio /2024(sic)del 05 de noviembre de 2024, el Tesorero Municipal, emite respuesta
ala presente recomendacion, en los siguientes términos:

«... Mediante oficio numero DG-0562/2024, la Junta Municipal de Agua Potable indica la
respuesta, se anexa en digital»

Anexa en su oficio de respuesta, en medio digital, la siguiente informacion:

o Oficio DG-0562/2024 del 29 de octubre de 2024, suscrito por el Director General de la
Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de San Luis de la Paz, donde senala:
«Informacion anexada en CO-ROM.»

e Archivo.dwg denominado’Catastro”

e Ley de Ingresos para el Municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato, para el Ejercicio
Fiscal del ano 2023;

e Archivo Excel denominado “Respuesta al anexo 5"

Asimismo, en escrito del 06 de noviembre de 2024, el Presidente Municipal de laadministracion
publica 2021 - 2024, senalo:
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«De las recomendaciones que se enlistan me doy por enterado, pero senalo que toda vez que no
continuo mas en el cargo no me es factible su implementacion, esto por encontrarme fuera del
periodo de miencargo.»

Valoracion:

El Tesorero Municipal adjunta la informacion proporcionada por el Director General de la Junta
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de San Luis de la Paz; sin precisar las acciones
implementadas para la elaboracién de un programa de mantenimiento preventivo y correctivo
de las redes de distribucion de agua potable administrada por el Ente.

El Presidente Municipal de la administracion publica 2021 -2024, no emite argumentos ni envia
documentacién comprobatoria o alguna otra informacion para aclarar o atender la presente
recomendacion.

Acorde a lo expuesto, el ente fiscalizado no acredita las acciones que realizo; por lo que la
recomendacion se considera No atendida.

Recomendacion Num. 011: Aparatos medidores para usuarios micromedidores.

Serecomienda que la Junta de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de San Luis de la Paz,
Gto., evalte y en su caso, lleve a cabo las acciones para implementar un plan de instalacion de
aparatos medidores o micromedidores a efecto de que todos los usuariosalos que se les otorga
el servicio de agua potable cuenten con estos y que se encuentren en buen estado para su
operacion.

Ello, con el objeto de:

(1) Conocer con precision el volumen de agua suministrada a los usuarios,
considerando el volumen extraido, para identificar areas de oportunidad e
implementar mejoras enlared de distribucion para una mayor eficienciay gestién
sostenible de los recursos hidricos.

(2) Vigilar el consumo del servicio de agua potable para todos los usuarios y, por
ende, realizar el cobro acorde a la lectura del aparato medidor, y de conformidad
con las tarifas correspondientes.

(3) Llevaracaboun plande renovacion de parque de medidores, asicomo de revision
de certificacion de los mismos.

Lo referido, todavez que se detecto que, al 31de diciembre de 2023, 12,050 usuarios no cuentan
con un aparato medidor. El detalle de los usuarios se muestra en el Anexo_FIN_006 «Predios
sin medidor».
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Requerimiento de informacion
Mediante requerimiento de informacién numero AECF(CAB)/MSLPED/0Q3, dirigido al
Presidente del Consejo Directivo de la Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de San
Luis de la Paz, Guanajuato, se solicit¢ lo siguiente:

«18. Indicar si todos los usuarios o tomas que conforman su padrén cuentan con un
medidor, en caso negativo, indique los controles con los que se cuenta, para determinar el
consumo de agua de los usuarios que no cuentan con medidor.

19. Indicar si cuentan con un plan de renovacion de parque de medidores, asi como de
revision de certificacion de los mismos, proporcionar evidencia que lo acredite.

20. Indique el numero de usuarios o tomas que no cuentan con medidor, y proporcione una
relacion que contenga los datos descritos en el Anexo 05. Se adjunta en formato Excel, el
Anexo citado para su llenado.»

Con oficio DG-0142/2024 del 11 de marzo de 2024, el Director General de la Junta de Agua
Potable y Alcantarillado de San Luis de la Paz, Gto., manifesto lo siguiente:

« 18. No todos los usuarios cuentan con medidor, los controles o parametros que se toman
en cuenta se describen en el anexo. »

«19. No se cuenta con un plan de renovacion de parque de medidores y la revision de
certificacion de los mismos.»

«20. Se adjunta el numero de usuarios que no cuentan con medidor.»

En su respuesta se relacionaron un total de 12050 usuarios sin medidor, como se muestra en el
Anexo_FIN_006_Predios sin medidor

Se solicita proporcione los documentos, informacion, argumentacion y demas elementos que a
su interés estime suficientes y adecuados para aclarar o atender la presente recomendacion.

Respuesta:

Mediante oficio /2024(sic)del 05 de noviembre de 2024, el Tesorero Municipal, emite respuesta
al Pliego de Observaciones y Recomendaciones, y no obstante que, no se pronuncia respecto a
esta recomendacion, en las respuestas a las recomendaciones previas senala lo siguiente:

«... Mediante oficio numero DG-0562/2024, la Junta Municipal de Agua Potable indica la
respuesta, se anexa en digital»

Anexa en su oficio de respuesta, en medio digital, la siguiente informacion:

e Oficio DG-0562/2024 del 29 de octubre de 2024, suscrito por el Director General de la
Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de San Luis de la Paz, en el cual,
respecto alo senalado en esta recomendacion senala:
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«...)

Dando respuesta a la solicitud de informacion requerida mediante el numero
AECF(CAB)/MSLPED/003 dirigido Presidente del Consejo Directivo de la Junta Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de San Luis de la Paz, Guanajuato.

«20. Indique el numero de usuarios o tomas que no cuentan con medidor, y proporcione una
relacion que contenga los datos descritos en el Anexo 05. Se adjunta en formato Excel, el
Anexo citado para su llenado.

Enelanexo 5 se contabilizan las tomas sin medidor y los usuarios que se venden portambos
y otros pagos anexo cuentas fijas resaltando las que son venta de tambos, pipas y otros

cobros.
(..)»

Asimismo, en escrito del 06 de noviembre de 2024, el Presidente Municipal de laadministracién
publica 2021 - 2024, senalo:

«De las recomendaciones que se enlistan me doy por enterado, pero senalo que toda vez que no
continuo mds en el cargo no me es factible su implementacion, esto por encontrarme fuera del
periodo de miencargo.»

Valoracion:

El Tesorero Municipal adjunta la informacion proporcionada por el Director General de la Junta
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de San Luis de la Paz, y refiere que el Anexo 05
"Predios sin medidor", proporcionado durante la realizacion de la revision en respuesta al
requerimiento AECF(CAB)/MSLPED/003, contiene usuarios con cuentas fijas, venta de tambos,
pipasy otros cobros, sinadjuntar alguna evidencia adicional. En el anexo senalado, el fiscalizado
proporciono el listado de predios sin medidor, donde se localizaron 257 casos que en la columna
denominada «Direcciéon» refieren cierta cantidad de tambos; sin embargo, no especifica
aclaracion alguna respecto a si deberian contar o no con medidor.

Porlo tanto, no se acreditan las acciones realizadas para implementar un plan de instalacién de
aparatos medidores o micromedidores a efecto de que todos los usuariosalos que se les otorga
el servicio de agua potable cuenten con estos y que se encuentren en buen estado para su
operacion.

El Presidente Municipal de la administracién publica 2021 -2024, no emite argumentos ni envia
documentacion comprobatoria o alguna otra informacién para aclarar o atender la presente
recomendacion.

Acorde a lo expuesto, el ente fiscalizado no acredita las acciones que realizd; por lo que la
recomendacién se considera No atendida.
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ll. PROMOCION DEL EJERCICIO DE FACULTADES DE COMPROBACION FISCAL

De conformidad con lo establecido por el
articulo 82, fraccion XXXIV de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, en relacion con el primer
parrafo del articulo 23 del Reglamento de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato y toda vez que del proceso de
fiscalizacion pudieran actualizarse
presuntos incumplimientos a las
disposiciones fiscales o bien respecto a
ingresos, adquisiciones o facturaciones que
por su monto, origen o instrumentacién
pudieran derivar en

aquellos, esta Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato realizé el anélisis respectivo
del cual derivo el siguiente resultado:

UNICO. En atencién a los resultados
relativos a la revision contenidos en el
apartado Il Observaciones y

Recomendaciones; respuesta emitida por el
Sujeto Fiscalizado y valoracion
correspondiente de este Informe de
Resultados, se concluye que es procedente
la promocién del inicio de facultades de
comprobacién fiscal.

Con base en lo expuesto en el parrafo que
antecede, se desprenden las presuntas
irregularidades o incumplimientos de la
persona siguiente:

Proveedor RFC Numeroide
observacion
TOMAS Num. 006:
OTERO OEMT2909109N8 Comprobante
CHARRE fiscal de

arrendamiento

a) Autoridad fiscal competente: Servicio
de Administracion Tributaria

Pagina 200 de 205



IV. COMUNICADO ANTE ORGANOS DE CONTROL Y AUTORIDADES QUE

ADMINISTRAN PADRONES DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion IX de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Guanajuato y en el sequndo parrafo del articulo 23 del Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, unavez que el presente Informe de Resultados
sea acordado por el Congreso del Estado, esta Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
pondra en conocimiento de los 6rganos de control y de las autoridades estatales o municipales
competentes que administren padrones de proveedores o contratistas, sequn corresponda, las
observaciones:

UNICO. En atencién a los resultados relativos a la revisién contenidos en el apartado |I.
Observaciones y Recomendaciones; respuesta emitida por el Sujeto Fiscalizado y valoracién
correspondiente de este Informe de Resultados, se concluye que es procedente hacer del
conocimiento, ante las autoridades estatales o municipales competentes que administren
padrones de proveedores o contratistas, sequn corresponda, por las observaciones detectadas
durante la revision.

Con base en lo expuesto en el parrafo que antecede, remitase a las autoridades
correspondientes las siguientes observaciones:

Contratistas | ______RFC_____| Numerode observacion |

Comercializado No aplica CC0150714CJ6 Nam. 005: Procedimiento
ra CORUE, S.A. .
de contratacién.
deC.V.
Lic. Carlos No aplica MAEC791223J78 NGm. 007: Servicios
Humberto Mar
. Legales.
Esquivez
No aplica Far FCI1411128N1 Num. 009: Cantidades
Construcciones autorizadas. Contrato:
Inteligentesy SLPAZ/DGIMO/LS/SEDES
Suministros de HU/2023-37.(1de 2)
Guanajuato, S.A. Num. 010: Periodicidad
deC.V. de estimaciones.
Contrato:
SLPAZ/DGIMO/LS/SEDES
HU/2023-37(2 de 2)
No aplica Hidro HAIB0121NZ6 Num. 011: Cantidades
Alternativas en autorizadas. Contrato:
Ingenieria, S.A. SLPAZ/DGIMO/LS/SEDES
deC.V. HU/2023-62(1de 3).

Nuam. 012: Precios
unitarios estimados.
Contrato:
SLPAZ/DGIMO/LS/SEDES
HU/2023-62(2 de 3).
Nuam. 013: Periodicidad
de estimaciones.
Contrato:
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Proveedores Contratistas _E_ Numero de observacion

SLPAZ/DGIMO/LS/SEDES
HU/2023-62 (3 de 3).

No aplica Constructora CED181109NBO Num. 014: Calidad de
Edivial, S.A. de obra. Contrato:
C.V. SLPAZ/DGIMO/LS/SEDES

HU/2023-113.(1de 2)
Nuam. 015: Cantidades
autorizadas. Contrato:

SLPAZ/DGIMO/LS/SEDES

HU/2023-113.(2 de 2)

No aplica C. Juan Martin LERJ900311KJA Num. 016: Cantidades
Leos Reyna autorizadas. Contrato:
SLPAZ/DGIMO/AD/SEDES
HU/2023-95.
No aplica Arg. Raymundo VEDR820223S3A Num. 017: Calidad de
Velazquez Diaz obra. Contrato:
SLPAZ/DGIMO/LS/SDAyR
/2023-104.
No aplica C. Luis Manuel CUPL7310178R1 Num. 018: Calidad de
Cruz Palacios obra. Contrato:
SLPAZ/DGIMO/LS/SDAYR
/2023-103.
No aplica Orellana OIA1604157W4 Num. 019: Cantidades
Ingenierosy autorizadas. Contrato:
Asociados, S.A. SLPAZ/DGIMO/LS/SECTU
de C.V. R/2022-44.

a) Autoridad que administra el padrén de proveedores: Secretaria de Ayuntamiento por conducto
del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Municipio de San Luis de la Paz. Lo anterior, de acuerdo con el articulo 7 fraccion Xl y numeral 31
del Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
para el municipio de San Luis de la Paz.

b) Autoridad que administra el padron de contratistas: La Secretaria de Obra Publica que, antes
de la reforma publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 17 de
septiembre de 2024, se denominaba Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad. Lo
anterior, de acuerdo con lo establecido en el Titulo Tercero, Padron Unico de Contratistas para
el Estado y los Municipios, Capitulo Unico, Regulacién del Padron Unico de Contratistas para el
Estado y los Municipios, de la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.
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V. OTROS DATOS INFORMATIVOS.

a) Seguimiento a Recomendaciones de Ejercicios Anteriores

La ASEG, en conjunto con los servidores publicos de los entes fiscalizados realiza la evaluacion,
andlisis de causas y riesgos de las observaciones y recomendaciones del Proceso de
Fiscalizacion en ejercicios de fiscalizacion anteriores, con la filosofia de promovery establecer
compromisos de mejora, también conocidos como Agenda de Mejora, que coadyuve afortalecer
los esquemas de gestion e intervencidon publica para asegurar razonablemente la no
reincidencia.

Elavance enla Agenda de Mejora en materia de las observacionesy recomendaciones derivadas

de la Revision de Cuenta Publica a la Administracion Publica de San Luis de la Paz, Gto., se
encuentra en el siguiente enlace.

WASEG

PROASEG | Programacién de Respuesta a Oportunidades de Mejora
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https://aseg.gob.mx/proaseg
https://www.aseg.gob.mx/proaseg/

VI. ANEXOS

Se adjuntan al presente los siguientes anexos:

Nombre del anexo

Financiero

«Anexo_FIN_001_Conceptos sobregirados.»
«Anexo_FIN_002_Prestaciones. »
«Anexo_FIN_003_Cartera recuperada. »
«Anexo_FIN_004_Padrén de beneficiarios.»
«Anexo_FIN_005_Pozos con medidor mecdanico.»
«Anexo_FIN_006_Predios sin medidor.»
Infraestructura Publica
«Anexo_DAIP_001_Calidad de obra.»
«Anexo_DAIP_002_Calidad de obra.»
«Anexo_DAIP_003_Calidad de obra.»
«Anexo_DAIP_004_Registro devengo.»
«Anexo_DAIP_005_Expedientes unitarios.»
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VIl. FIRMA ELECTRONICA.

El presente documento, se firma electrénicamente por el personal directivo a cargo de realizar
la revision con fundamento en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato,
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuatoy Ley Sobre el Uso de
Medios Electrénicosy Firma Electrdnica para el Estado de Guanajuato y sus Municipios.

Se hace de su conocimiento que cuenta con un plazo de cinco dias habiles, computados a partir
del dia habil siguiente al de la presente notificacion, para hacer valer el recurso de
reconsideracion previsto en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato y su
Reglamento.

ATENTAMENTE

Guanajuato, Gto., a 12 de noviembre de 2024
PERSONAL DIRECTIVO A CARGO DE REALIZAR LA REVISION

Mtro. Juan Victor Fonseca Léopez
Auditor Superior del Estado de Guanajuato

C.P.,P.C.C.A.y M.A. Victor Manuel Padilla Luna
Auditor Especial de Cumplimiento Financiero

C.P.yP.C.C.A. Carlos Diaz Romero
Director de Auditoriay Revisién de Cuenta Publica Municipal

Ing. José Federico Pérez Tapia
Director de Auditoria de Infraestructura Publica

Encuesta de calidad en Revisiones y Auditorias de cumplimiento financiero.

MFYR, MVRE / MMG, JJLG
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